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VORWORT

Frank Schroft

BUrgermeister der Stadt Mel3stetten

Liebe Mitblrgerinnen und Mitburger,

aus Herausforderungen Chancen zu machen gelingt nur denen, die sich rechtzeitig um ihre Zu-
kunft kimmern. Das sind diejenigen, die im wahrsten Sinne des Wortes agieren und nicht abwar-
ten, bis sie reagieren mussen. Wir haben das mit der Erstellung des lhnen vorliegenden Stadtent-
wicklungskonzepts ,Agenda MefBstetten 2030" getan.

Seit lédngerem beschd&ftigt uns alle die wirtschaftliche und demografische Entwicklung unserer
Gesamtstadt. Die SchlieBung des Bundeswehrstandortes und die SchlieBung der Landeserstauf-

nahmeeinrichtung fur Flichtlinge (LEA) haben dies nur verstarkt.

Wir haben in sieben Birgerwerkstdtten und einer Jugendwerkstatt mit den interessierten Birge-
rinnen und Birgern Uber unser Stadtentwicklungskonzept diskutiert. Sie konnten lhre Kritik, lhre
Vorschlage und lhre konkreten Ideen einbringen. Alles wurde bei den weiteren Planungen berUck-

sichtigt.



Unsere Aufgabe ist es, im Wettbewerb mit den groBen Stddten und Metropolregionen, dem
Landlichen Raum wieder ,Vorfahrt” zu geben und ihm Perspektiven sowie Planungssicherheit zu
bieten. Gerade die Vielfalt und die Vitalitdt unserer Region ist die Grundlage unserer gewachse-
nen, prosperierenden Stabilitdt.

Allerdings brauchen Menschen, die auf dem Land leben oder zukinftig dort leben wollen, eine
verldssliche, attraktive Infrastruktur mit Bestand.

Schulische Angebote, Einkaufsmoglichkeiten, kurze Verwaltungswege, intelligente Verkehrsan-
schltsse und ein intakter OPNV, Arztpraxen, bezahlbarer generationengerechter Wohnraum
sowie ein vielfdltiges Vereins- und Ehrenamt sind wesentliche Voraussetzungen fur ein gutes und
gesundes Leben auf dem Land.

Der landliche Raum bietet Heimatgefuhl, Sicherheit, bewahrt vor sozialer Isolation, ermé&glicht
Lebensqualitat. Kurz: Der ,GroBe Heuberg” ist lebenswert und hat eine gute Zukunft. Davon bin

ich fest Uberzeugt.

Das vorliegende Stadtentwicklungskonzept ist das Fundament unserer Entwicklung, an dem viele

von lhnen tatkraftig mitgewirkt haben. Dafur gilt allen Beteiligten mein herzlicher Dank.

.Die Zukunft wird so aussehen, wie wir sie gestalten” - dies hat sinngemdaB der franzdésische Wis-
senschaftler Jean Fourastié gesagt, den ich schon des Ofteren zitiert habe.

Mit der ,Agenda MeBstetten 2030” haben wir beschrieben, wie wir uns unsere Zukunft vorstellen

und wie wir sie selbst gestalten wollen.

lch winsche |hnen allen eine anregende Lektlre und bitte Sie mitzuhelfen, MeBstetten in eine
gute, sichere und lebenswerte Zukunft zu fGhren.

Mit freundlichen GriBen

S

Frank Schroft

Blrgermeister
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meRstetten

Die Stadt MeBstetten im Zollernalbkreis steht
in den kommenden Jahrzehnten vor groBBen
Herausforderungen. In den zurtickliegenden
Jahren haben vor allem zwei Faktoren die sozi-
alen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
der Stadt beeinflusst: der Strukturwandel in
der Textilindustrie und der Abzug der Bundes-

wehr.

Die auf bis zu 989 Metern gelegene Stadt auf
dem GroBen Heuberg (Schwdabische Alb) hat
sich bei der Bewdaltigung der Flichtlingskrise
besondere Verdienste erworben. In der ehema-
ligen Zollernalb-Kaserne wurden seit 2014 in
der Landeserstaufnahmestelle teilweise tUber
3.500 Fluchtlinge untergebracht. Mit Schlie-
Bung der Einrichtung Ende September 2017
kénnen nun die KonversionsbemUhungen der
Stadt MeBstetten fUr eine sinnvolle Weiter-
verwendung des Areals neuen Schub erhalten.
Allerdings ist noch unklar, ob die Flache fur
eine gewerbliche Nutzung freigegeben wird,
da zum aktuellen Zeitpunkt noch alternative
Nutzungen diskutiert werden (Polizeischule,

Bundeswehr, etc.).

Strukturwandel in Industrie und die Reform
der Bundeswehr haben aber nicht nur auf die
wirtschaftliche Entwicklung von MefBstetten
einen erheblichen Einfluss. Auch die Bevolke-
rungsentwicklung der Stadt wird in besonde-
rem MaBe beeinflusst. Die Wahrnehmung von
MeBstetten als Wohn-, Arbeits-, Bildungs- und
Erholungsort wird dartber hinaus durch meh-
rere Faktoren bestimmt.

In den vergangenen Jahren sind Arbeits-
platze weggefallen und die Unternehmen in
MeBstetten mussten sich neu auf dem Markt
positionieren. Mit der SchlieBung des Bundes-
wehr-Standorts und der Zollernalb-Kaserne
gingen Strukturverédnderungen einher, die noch

immer nicht abgeschlossen sind. Immerhin
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verbindet MefBstetten eine mehr als 100 Jahre
alte Geschichte mit dem Truppenudbungsplatz
Heuberg und eine Uber funfzigjahrige Tradition
mit der Zollernalb-Kaserne. Fur viele Berufssol-
daten war MeBstetten zugleich auch ein Wohn-
standort. Auch heute leben hier noch etliche

ehemalige Berufssoldaten.

Nun gilt es die gewachsenen Strukturen in
einer Entwicklungsplanung, dem Stadtent-
wicklungskonzept ,Agenda MefBstetten 2030,
miteinzubeziehen und neue Aufgaben, Ho-
rizonte und Chancen zu definieren. Die Ent-
wicklung einer Stadt ist nie abgeschlossen und
vollzieht sich stetig unter Einwirkung interner
und externer Faktoren. Um dieser Aufgabe
gerecht zu werden, missen zum einen die
vorhandenen Ressourcen und Potentiale ana-
lysiert werden, zum anderen aber auch Trends
und Erfordernisse in den Bereichen Wirtschaft,
Wohnen, Okologie, Gesellschaft, Mobilitdt und
Digitalisierung in ihren Konsequenzen fir die
weitere Entwicklung MeBstettens aufgearbeitet

werden.

Die Herausforderungen fir Stadte und Ge-
meinden in Deutschland sind angesichts ihrer
Funktionen als Wohn- und Lebensrdume sowie
als Orte fur Arbeit, Bildung, Freizeit und Kul-
tur in den vergangenen Jahren enorm gestie-
gen. Es geht darum, die Qualitat der sozialen,
kulturellen und technischen Infrastruktur, des
6ffentlichen Raumes, der Wirtschaft und der
Arbeitsplatze, der Nahversorgung, Baukultur
und Mobilitat sowie des Wohnraumes und des
Wohnumfeldes zu sichern, zu verbessern und
stetig an die Bedurfnisse der Einwohnerinnen

und Einwohner anzupassen.

Um die Ziele der Stadtentwicklung in
MeBstetten unter Berlcksichtigung der struk-

turellen Verédnderungen in Wirtschaft und Ge-



sellschaft zu erreichen, bedarf es einer strate-
gischen Absicherung und Verankerung in Politik
und Burgerschaft.

Der Handlungsspielraum einer Kommune wird
allerdings nicht nur durch das Bau- und Pla-
nungsrecht definiert, sondern auch durch die
Finanzausstattung. Daraus ergibt sich: Nicht
alles, was fur richtig oder notwendig erkannt
wird, kann auch umgesetzt werden. Chancen
fur die Entwicklung gilt es zu erkennen, Krafte
zu bindeln und ein konsistentes Konzept mit
abgestimmten Zielen zu erarbeiten. Durch die
Definition von Leitzielen und -projekten sowie
einer zeitlichen Eintaktung anstehender Bau-
projekte kénnen weitere Handlungsspielrdume
erdffnet werden. Diese sind erforderlich, um
die Zahl der Einwohner zu stabilisieren und den

Wirtschaftsstandort zu sté&rken.

Reschl
Stadtentwicklung

Neben der umfassenden Grundlagenermitt-
lung, die alle kommunalen Handlungsfelder
einer eingehenden Betrachtung unterzog,
bildet vor allem der dialogorientierte Ansatz
mit Verwaltung, Kommunalpolitik und Birger-
schaft als maBgebliche Akteure, die Basis fur
die Erarbeitung des vorliegenden Konzepts.

Mit dem Gemeinderat wurden im Prozess zwei
Klausurtagungen durchgefihrt und die Burger-
schaft wurde durch eine reprdsentative Blrger-
befragung und Blrgerbeteiligungsformaten in
allen Stadtteilen einbezogen.

Das Konzept dient der Stadt als Entwicklungs-
strategie fur die Zeitspanne bis zum Jahr 2030.
Es benennt die grundlegenden Herausforder-

ungen fur die Stadt und formuliert fur die Ent-

wicklung zentrale Zielsetzungen fur die kom-

munalen Aufgabenbereiche Wohnen, Arbeiten,
Kultur/Soziales und Mobilitat.

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht auf genderspezifische Endungen

verzichtet. Es wird an dieser Stelle aber ausdricklich erklért, dass an allen Textstellen, an denen

natlrliche Personen oder Personengruppen erwdhnt werden, Menschen beiderlei Geschlechts

gemeint sind.
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meRstetten

Stadtentwicklungsprozesse werden hdufig durch Ereignisse angestoRen, die die Stadt zum Han-

deln auffordern oder durch einen Strukturwandel, der eine Neuausrichtung in der Kommune er-

forderlich macht. Ein solcher Stadtentwicklungsprozess muss zundchst die Probleme einer Stadt

ermitteln und anschlieBend Entwicklungsperspektiven sowie Lésungsmoglichkeiten aufzeigen.

Dabei mussen Handlungsansdatze in allen kommunalen Handlungsfeldern definiert werden.

3.1

ANLASS FUR DAS STADTENTWICK-
LUNGSKONZEPT “"AGENDA MEBSTETTEN

2030" UND AUFTRAG

Die Stadt MelBstetten ist durch mehrere Ereig-
nisse in ihrer Entwicklung geprégt worden. Ne-
ben dem Strukturwandel in der Textilindustrie
und dem Abzug der Bundeswehr wurde zum
Ende September 2017 die Erstaufnahmestelle
fur Flichtlinge geschlossen.

MeBstetten steht nun vor vielen Herausfor-
derungen. Dabei spielen die Einwohnerent-
wicklung, die Wohnungssituation und die
Beschaftigtenzahlen - auch als ,Kommunaler
Dreiklang” bezeichnet - eine zentrale Rolle.

Die Bevolkerungsentwicklung MefBstettens
verlguft in den vergangenen Jahren leicht
racklaufig. Ab dem Jahr 2013 verlguft die Kurve
der Bevélkerung stark nach oben, was durch
die Landeserstaufnahmestelle far Flachtlin-

ge zu erkldaren ist. Mittlerweile leben keine
Fluchtlinge mehr in der Erstaufnahmestelle. Im
Vergleich zum Zollernalbkreis (-4,5 Prozent)
hat die Stadt MeBstetten fast 10 Prozent an
Bevélkerung im Zeitraum 2004 bis 2013 verlo-
ren. Auch der demografische Wandel in Form
der Verschiebung in den Altersgruppen ist in

MeBstetten konkret messbar. Es werden immer
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weniger Kinder geboren, wodurch die Sterbe-
rate die Geburtenrate Uberwiegt. Ein weiterer
Trend des demografischen Wandels zeigt sich
in der Zunahme der &lteren Menschen. Die
Verdnderungen in den unterschiedlichen Al-
tersgruppen werden sich auf die Nachfrage
verschiedener Infrastrukturangebote deutlich

auswirken.

Eine rucklgufige Einwohnerzahl wird sich auch
im stationdren Einzelhandel bemerkbar ma-
chen, da mit einer geringeren Einwohnerzahl|
auch die Kaufkraft zurtckgeht. Zudem wird
sich ein Ruckgang der Bevélkerung auf die
Kommunalfinanzen und den kommunalen
Handlungsspielraum auswirken, da die Zu-
weisungen von Bund und Land je Einwohner
zurlckgehen und der Anteil der Einkommens-
steuer sich verringern wird. Um diesem Trend
entgegenzuwirken, muss sich MeBstetten in der
Region positionieren und aktiv um Einwohner

werben.

Die Entwicklung im Wohnungsbau ist statt-

dessen stetig positiv verlaufen. Besonders in



den 1990er Jahren bis zu den 2000ern wurden
viele Baugebiete erschlossen, die anschlieBend
vorwiegend mit Einfamilienh&usern bebaut
wurden. Aus der Differenz der positiv verlau-
fenden Wohnungsentwicklung und negativ
verlaufenden Einwohnerentwicklung sind zum
Teil Leerstdnde entstanden, welche auch in den
Ortsmitten der Stadtteile vorzufinden sind.
Besonders in der Ortsdurchfahrt im Kernort
MeRstetten selbst ist in den letzten Jahren

ein immer gréBerer Leerstand zu beobachten.
Auch ehemals gewerblich genutzte Gebdude
stehen in einer Distanz von etwa einem Kilo-
meter zum Stadtzentrum leer.

Der Wirtschaftswissenschaftler und Stadt-
forscher Heinrich M&ding nennt die Wirt-
schaft ,die wichtigste Determinante auch der
Stadtentwicklung”. Hier gibt es in MeBstetten
einen dringenden Handlungsbedarf. Im Zeit-
raum 2001 bis 2016 hat sich der Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten
um 3 Prozent verringert. In den Jahren 2006
und 2010 waren es sogar 20 Prozent weniger

RATHAUS MEBSTETTEN

RATHAUS

als im Vergleichsjahr 2001. Im Vergleich zum
Landkreis Zollernalb und der Region Neckaralb
ist die Beschaftigtenentwicklung MeBstettens
deutlich unterdurchschnittlich verlaufen. Im
Zeitraum 2001 bis 2016 konnte die Region
Neckar-Alb sogar 14 Prozent an Beschaftig-
ten gewinnen. Im Landkreis Zollernalb sind es
3 Prozent. Seit dem Jahr 2010 ist in allen drei
Betrachtungsréumen ein Trend zur positiven
Beschaftigtenentwicklung zu beobachten. Fur
MeBstetten liegt der Grund dafir vor allem bei
den beiden groBen Unternehmen Interstuhl
und Mattes & Ammann, die auf dem Welt-
markt agieren und in den vergangenen Jahren
stabil gewachsen sind. Daneben sind auch das
Unternehmen Sanetta, (Kinderbekleidung) und
weitere mittelsténdische Unternehmen am
Standort MeBstetten ansdssig. Sie bilden die
Basis fur einen Ausbau der Beschaftigtenzah-
len. Eine strategisch angelegte Stadtentwick-
lung kann die Voraussetzungen fur Wachstum
schaffen. Eine Verédnderung der Gewerbestruk-
tur wird sich auch auf die Finanzausstattung
der Stadt auswirken, da die Gewerbesteuer

15
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stadl = meRstetten

einen wesentlichen Teil der Einnahmen im kom- Das Stadtentwicklungskonzept ,Agenda

munalen Haushalt darstellt. MeBstetten 2030" zeigt Perspektiven und
Zur Bewadaltigung dieser Herausforderungen hat  Lésungsvorschldge fur die zukinftigen Heraus-
die Stadt MeBstetten bereits in den letzten forderungen in den kommunalen Grundfunk-
funf Jahren die folgenden Fachkonzepte erar- tionen Wohnen, Arbeiten, Kultur und Soziales
beiten lassen: sowie Mobilitdt auf. Dabei soll ein besonderes
s ,Leben im Dorf” Tieringen (2012) Augenmerk auf eine generationengerechte
Stadtentwicklung genommen werden, die alle
m  Gesamtstddtisches Entwicklungskonzept Altersgruppen berlcksichtigt. Bereits beste-
(2014) hende Fachplanungen und kleinrGumige Kon-

zepte werden integriert. Diese Klammer her-
m  Gebietsbezogenes stédtebauliches Ent-

wicklungskonzept (ISEK) Bueloch (2014)

zustellen, war eine zusdtzliche Begrindung fur
den Gemeinderat der Stadt Mef3stetten, das
Blro Reschl Stadtentwicklung im April 2016 zu
beauftragen, das Stadtentwicklungskonzept
~Agenda MeBstetten 2030" zu erarbeiten.

m Inhaltliche und organisatorische Konzep-
tion der Wirtschaftsférderung (2016)

m  Konversionsentwicklungskonzept (2016)
m  Sportstdttenentwicklungsplanung (2016)

m  Vorbereitende Untersuchungen fur die
Stadtsanierung im Bueloch (2016)

KONZEPTE DER STADT
MEBSTETTEN

STADTENTWICKLUNGSKONZEPT
Agenda MeBstetten 2030

4 N

Inhaltliche und
organisatorische ,Lebenim Sportst&ttenent-
Konzeption der Dorf”, wicklungsplanung,

Wirtschaftsférderung, Tieringen, 2012 2016
2016

Endbericht
KonversionsEntwicklungs
Konzept MeBstetten,
2015/2016

\ /

/Gebietsbezogenes A
integriertes
stadtebauliches
Entwicklungs-
konzept (ISEK),

Bueloch, 2014
-

Gesamtstdadtisches
Entwicklungskonzept
(GEK), 2014

Ergebnis der Vorbereitenden Untersuchungen
(VU) fur die Stadtsanierungim Bueloch, 2016

/

Quelle: Stadt MeBstetten; Eigene Darstellung
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SOZIALVERSICHERUNGS-
PFLICHTIG BESCHAFTIGTE
IM VERGLEICH

BEVOLKERUNGS-
ENTWICKLUNG IM
VERGLEICH

KOMMUNALER
DREIKLANG

Der starke Anstieg der Be-
volkerungsentwicklung ab
dem Jahr 2013 begrindet
sich durch die Einrichtung der
Landeserstaufnahmestelle far
Fluchtlinge.

11 m ®Z Z Reschl
1111 m m Z = Stadtentwicklung
——MeBstetten —Landkreis Zollernalb ——Region Neckar-Alb
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wdirttemberg, 2017; Eigene Darstellung
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meRstetten

3.2

PROZESS

Das Stadtentwicklungskonzept ,,Agenda
MeBstetten 2030” ist das Ergebnis eines dia-
logorientierten Prozesses, der aus funf Phasen
besteht.

Zu Beginn des Prozesses, in Phase |, wurde eine

Bestandsaufnahme und -analyse durchgefihrt.

Als wichtigste Grundlage fir eine fundierte
Konzeption wurden hier in enger Abstimmung
mit der Stadtverwaltung alle relevanten Berei-
che und Strukturen erhoben und analysiert.
Bei der Analyse wurde die Stadt in den Be-
trachtungsebenen Struktur, Fladche und Stddte-
bau in den folgenden sechs Handlungsfeldern

untersucht:

®  Wohnen und Siedlungsentwicklung

m  Gewerbe, Wirtschaft und Einzelhandel
m  Stédtebauliche Gestalt und Identitdt
m  Infrastruktur und Soziales

m  Mobilitat

m  Freizeit, Naherholung und Tourismus

Von zentraler Bedeutung fur die Lebensquali-
t&t einer Kommune ist deren Ausstattung mit
Infrastruktur. Die Bedarfe daflr ergeben sich
aus den kunftigen Bevolkerungs- und Nut-
zerzahlen. Ebenfalls im Rahmen der Phase |
wurden deshalb durch eine Bevélkerungsvor-
ausrechnung Perspektiven der weiteren Ent-
wicklung MeBstettens bis 2030 und konkrete
Infrastrukturbedarfe einzelner Nutzergruppen

errechnet.

18

Parallel erfolgte in Phase Il im Herbst 2016 als
sichtbarer Auftakt fur die Blrgerschaft die
Erstaussendung der Fragebdgen zur BlUrgerbe-
fragung. Dazu wurden 2.550 Einwohner (ohne
Bewohner der Landeserstaufnahmestelle fur
Fluchtlinge) Uber 16 Jahren mit Hauptwohnsitz
in MefBstetten als reprdsentative Stichprobe
ausgewdhlt. Kriterien bei der Auswahl dieser
Stichprobe waren Geschlecht, Alter, Staatsan-
gehorigkeit sowie Wohnort (MeBstetten, Hart-
heim, Heinstetten, Hossingen, Oberdigisheim,
Unterdigisheim und Tieringen). Neben einer
handschriftlichen Beantwortung der Fragebo-
gen wurde auch die Moglichkeit eingerdumt,
die Umfrage Uber das Internet zu beantworten,
wodurch typischerweise hauptsdchlich jungere
Altersgruppen zur Antwort animiert werden
konnten. Insgesamt konnte ein Rucklauf von
43,26 Prozent erreicht werden. Die aus der Be-
fragung resultierenden Ergebnisse waren eine
wesentliche Grundlage fur den weiteren Pro-
zess und sind maBgeblich in die Stadtentwick-

lungskonzeption eingeflossen.

Am 3. und 4. Dezember 2016 wurden die Ergeb-
nisse der Burgerbefragung, die Analyseergeb-
nisse des Bldro Reschl Stadtentwicklung sowie
die daraus resultierenden weiteren Entwick-
lungsperspektiven und strategischen Ziel-
setzungen in einer Klausurtagung mit dem Ge-
meinderat (Phase Ill) intensiv diskutiert. Dabei
wurden in einer Gruppenarbeitsphase mit dem
Gemeinderat strategische Zielvorstell-

ungen und erste Umsetzungsschritte erar-
beitet. Die Ergebnisse aus der Klausurtagung
sollten die Leitplanken fur die darauffolgenden

Blrgerwerkst&tten setzen.



Kern der Phase IV war die BlUrgerbeteiligung.
Zund&chst wurden die Ergebnisse der Birgerbe-
fragung am 3. April 2017 in der Turn- und Fest-
halle in MeBstetten vorgestellt. Im Rahmen von
sieben BUrgerwerkstdtten in den Stadtteilen im
Zeitraum vom 24. April bis 10. Mai 2017 haben
die Burgerinnen und Burger ebenfalls die sechs
Handlungsfelder bearbeitet und strategische
Zielsetzungen und Umsetzungsschritte formu-
liert. Durch die breite und offene Blrgerbetei-
ligung konnte sichergestellt werden, dass die
Vorstellungen und Meinungen der Bargerschaft
Eingang in die Planung gefunden haben und
das strategische Entwicklungskonzept Akzep-
tanz findet.

Die in der Zukunftswerkstatt erarbeiteten
Ergebnisse wurden im Rahmen einer 6ffent-
lichen Abendveranstaltung am 15. Mai 2017
dem Gemeinderat und der Verwaltung durch
Sprecherinnen und Sprecher der Beteiligungs-
veranstaltungen prasentiert. Im Juni/Juli 2017
fanden darUber hinaus verschiedene Exper-
tengesprdche mit Unternehmern, Vertretern

von Banken und aus dem Einzelhandelsbereich

Reschl
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statt, die ihre Einsch&tzung zur zukinftigen
Entwicklung der Stadt MefBstetten formulier-
ten.

Die Ausarbeitung der Stadtentwicklungskon-
zeption (Phase VI) erfolgte schlieBlich im Som-
mer 2017. Sie basiert auf der Analysephase, der
Burgerbefragung sowie den Ergebnissen sédmt-
licher Dialogveranstaltungen mit dem Gemein-
derat, den Birgerinnen und BlUrgern der Stadt

sowie den ausgewdhlten Wirtschaftsvertretern.

Auch in der abschlieBenden Phase des Pro-
zesses der Stadtentwicklungsplanung wurde
der Gemeinderat erneut miteinbezogen. Zur
Einordnung und Priorisierung der Leitziele und
Leitprojekte fand am 4. November 2017 eine
zweite kommunale Klausurtagung statt.

STADTENTWICKLUNGS-
PROZESS
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FOTODOKUMENTATION DER
BETEILIGUNGSPROZESSE
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Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016/2017
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Eine Stadt muss immer in ihrem regionalen Kontext betrachtet werden, da Wechselwirkungen

zwischen dem Stadtgebiet und den umliegenden Kommunen bestehen. Zwar kann kommunales

Handeln nur auf der Gemarkung stattfinden, dennoch sind viele Entwicklungen von der Region

und den umliegenden Kommunen abhdngig.

4.1

RAUMLICHE LAGE UND REGIONAL-
PLANERISCHE VORGABEN

Die Stadt MeBstetten befindet sich auf der
Schwabischen Alb, im stdlichen Teil des
Zollernalbkreises im Naturraum des GroBen
Heubergs. Mit einer Héhenlage bis zu

989 Metern Uber dem Meeresspiegel stellt sie
die hochste Stadt auf der Schwabischen Alb
dar und gehoért dariber hinaus zu einer der

héchstgelegenen Stddte in Deutschland.

Die Stadt besteht aus sieben Stadtteilen:
MeBstetten, Hartheim, Heinstetten, Hossin-
gen, Oberdigisheim, Tieringen und Unterdigis-
heim. Die Stadtteile Tieringen, Oberdigisheim
und Unterdigisheim befinden sich topografisch
in Tallagen, wdhrend die anderen Stadtteile
eher auf der Hochfldche der Schwdbischen Alb

liegen.

Die Stadt grenzt im Osten an die Gemarkung
der Stadt Albstadt. Studlich schlieBen sich

die Gemeinden Stetten am kalten Markt und
Schwenningen an, welche dem Landkreis Sig-
maringen angehdéren. Im Westen grenzen die
Nachbarkommunen Hausen am Tann, Obern-

heim und Nusplingen an.

Verkehrlich ist MeBstetten Uber die B 463
und B 27 an das Uberoértliche Autobahnnetz
angebunden. Das Oberzentrum Tubingen/
Reutlingen ist in 50 Minuten zu erreichen,

Villingen-Schwenningen in etwa einer Stunde
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und Stuttgart in einer Stunde und 15 Minuten
Fahrzeit mit dem PKW. Der ndchstgelegene
Bahnhof befindet sich im 8 Kilometer entfern-
ten Albstadt-Ebingen, der in 11 Minuten zu
erreichen ist. Der Flughafen Stuttgart nahe Fil-

derstadt kann in einer Stunde erreicht werden.

Neben der Versorgungstruktur innerhalb des
Stadtgebietes wird in umliegenden Stadten ein
ergdnzendes Angebot von Dienstleistungen

und Versorgungen angeboten:

m Bildung: Eberhard-Karls-Universitét Tu-
bingen, Universitdt Stuttgart, Hoch-
schule fur Technik Stuttgart, Hochschule
Albstadt-Sigmaringen

m  Einkaufen (Waren fur den mittel- bis lang-
fristigen Bedarf): Albstadt-Ebingen, Tubin-
gen, Reutlingen, Balingen, Sigmaringen,

Tuttlingen, Rottweil

m  Gesundheit: Krankenhaus Albstadt-
Ebingen, Balingen

m  Kultur: Albstadt-Ebingen (Kino, Muse-
en), Balingen (Stadthalle: Kulturveran-

staltungen)

Das Freizeitangebot liegt jedoch direkt mit
dem UNESCO-Weltkulturerbe Schwdbische Alb
,vor der Haustlre”.
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Der Regionalplan der Region Neckar-Alb aus
dem Jahr 2013 weist MeBstetten die zentral-
ortliche Funktion eines Unterzentrums zu.
MeBstetten befindet sich in der Raumkategorie
.Landlicher Raum im engeren Sinne”. Zudem
liegt die Stadt MeBstetten im Verflechtungs-
bereich des Mittelzentrums Albstadt, der die
Einrichtungen und Dienstleistungen MeBstet-
tens ergdnzt. Die Einstufung als Unterzentrum
und die Lage im ,Landlichen Raum im engeren
Sinne” bedeutet fur die Berechnung bei einer
Ausweisung von weiteren Wohnbaufldchen eine
Bruttowohndichte von 60 Einwohnern je Hek-
tar. Mit der zentralértlichen Ausweisung wird
MeBstetten auch eine verstdrkte Siedlungstd-
tigkeit zugesprochen, um eine Auslastung der

Infrastruktur langfristig zu gewdhrleisten.

BezlUglich naturrdumlicher Restriktionen sind
auf der Gemarkung MefBstettens vier Grin-
z&suren dargestellt, die das Zusammenwach-
sen von Siedlungsbereichen verhindern sollen.
Eine solche Grinzdasur befindet sich beispiels-
weise zwischen Tieringen und Oberdigisheim
sowie zwischen Oberdigisheim und Unterdi-
gisheim. Auch zwischen MeBstetten und dem
Siedlungsgebiet Bueloch und dem ehemali-
gen Kasernengeldnde ist eine solche verortet
worden. Weiterhin befinden sich regionale
Grinzuge, Naturschutzgebiete, Landschafts-
schutzgebiete sowie Waldschutzgebiete und
FFH-Gebiete im Stadtgebiet.

Eine Besonderheit im Regionalplan Neckar-Alb
stellt das Zentren- und Marktekonzept aus
dem Jahr 2013 dar, welches fur die Kernstadt
MefBstetten einen zentraldrtlichen Versor-
gungsbereich und im Stden der Kernstadt
einen Ergdnzungsstandort ausweist. In diesen
Gebieten sollen sich Einzelhandelsunternehmen
mit zentrenrelevanten Sortimenten konzentrie-

ren.

26

Die Stadt MeBstetten bildet eine Verwaltungs-
gemeinschaft mit den Nachbargemeinden
Nusplingen und Obernheim. Somit besteht eine
Zusammenarbeit bei der verbindlichen Bau-
leitplanung, der Durchfihrung von Bodenor-
dungsmaBnahmen und MaBnahmen nach dem

Stddtebauférderungsgesetz.

Zum Stichtag 31.10.2017 hat die Stadt
MeBstetten gemdaB Einwohnermeldeamt 10.410
Einwohner. Das Stadtgebiet umfasst 7.682
Hektar. Davon werden etwa 52 Prozent als
landwirtschaftliche Fladche genutzt. Rund 10
Prozent sind Siedlungs- und Verkehrsfldche und
38 Prozent stellen Waldfldche dar. Im Stdosten
der Gemarkung befindet sich der Truppen-
Ubungsplatz Heuberg.
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4.2

HISTORISCHE ENTWICKLUNG

Eine erste Erwdhnung erfuhr MeBstetten im
Jahr 843 in einer St. Galler Urkunde. Die En-
dung ,-stetten” deutet auf eine alemanni-
sche Besiedlung hin, wobei es auch Zeugnisse
aus rémischer und keltischer Zeit gibt. Im 12.
Jahrhundert gehorte MeBstetten zum Be-

sitz der Grafen von Hohenberg. Diese hatten
ihren Sitz auf der MeBstettener Burg. Davon
zeugt noch der StraBenname ,In der Burg” in
MeBstetten. Im 13. Jahrhundert verlagerten
die Herren von MefBstetten ihren Sitz nach
Ebingen. 1347 verkaufte Graf Heinrich von Ho-
henberg MeBstetten an Heinrich von Tierberg,
der auch im gleichen Jahr den heutigen Stadt-
teil Hossingen erwarb. 1403 wurde MeBstetten
mit dem Amt Balingen vereinigt. 130 Jahre
spdter eroberte Herzog Ulrich von Wirttem-
berg im Jahr 1534 das Land wieder zurdck. Im
30-jahrigen Krieg wurde MeBstetten groBten-
teils zerstdrt, wodurch im Jahr 1655 nur noch
27 Gebdude Ubrig geblieben sind. Erst langsam
konnte sich MeBstetten von diesem Nieder-

gang wieder erholen.

Der Stadtteil Hartheim wurde als Ortschaft
erstmals 768 urkundlich erwé&hnt und gehéor-

te ab der Jahrtausendwende zur Herrschaft
Werenwag. Der Name Hartheim geht dabei auf
das mittelhochdeutsche Wort ,hart” zurlck,
was so viel wie Waldboden bedeutet und auf
den Ursprung der Ortschaft als Siedlung im
oder am Wald hinweist. Die Herrschaft Weren-
wag und mit ihr Hartheim gehérten zur Graf-
schaft Hohenberg, die ihren Sitz in Rottenburg

am Neckar hatte. 1837 wurde Hartheim von

28

der Herrschaft Werenwag an das Adelsge-

schlecht Furstenberg verkauft.

Heinstetten wurde erstmals 739 in einer Ur-
kunde erwdhnt, die Heinstetten dem Besitz
des Klosters St. Gallen zuordnete. Von 1110 an
gehorte Heinstetten zum Herrschaftsgebiet
des Schlosses Werenwag, das jedoch wéh-
rend dieser Zeit hdufig den Besitzer wechselte
und unter anderem zeitweise dem Adelsge-
schlecht Furstenberg gehdrte. Ab 1810 gehorte
Heinstetten aufgrund eines Staatsvertrages

dem GroBherzogtum Baden an.

Hossingen gehorte zur Grafschaft Hohenberg
und wurde 1347 an Heinrich von Tierberg ver-
kauft. Uber verschiedene Heiraten wechselte
Hossingen zwischenzeitlich in den Besitz

des Tieringer Adelsgeschlechts und gelangte
schlieBlich in den Besitz Wirttembergs. Un-
ter Wirttemberg wurde Hossingen von Ba-
lingen aus verwaltet. Teile der Bauernschaft
Hossingens waren am MefBstettener Bauern-
aufstand im 16. Jahrhundert beteiligt.

Tieringen hat seinen Ursprung im 4. Jahrhun-
dert und war eine alte alemannische Sied-
lung nahe dem Albtrauf. Urkundlich erstmals
1275 erwd&hnt, gehorte Tieringen zu diesem
Zeitpunkt den Grafen von Hohenberg. Im 14.
Jahrhundert wurde Tieringen in Verbindung
mit Hossingen und MeBstetten an Heinrich von
Tierberg, und im 15. Jahrhundert wiederum an
den Grafen von Wirttemberg verkauft. Tier-
ingen war das Zentrum des Bauernaufstandes
von MeBstetten im 16. Jahrhundert. Aufgrund



seiner schlechten landwirtschaftlichen M&g-
lichkeiten entwickelte sich Tieringen frih zu

einem Standort fur Spinnereien und Webereien.

Oberdigisheim gehérte ab dem 14. Jahrhundert
zur Herrschaft Zollern-Schalksberg und ging
mit dieser 1401 an Wirttemberg tUber. Unter
Wirttemberg wurde Oberdigisheim von Ba-
lingen aus verwaltet. Teile der Bauernschaft
Oberdigisheims waren ehemals am Mel3-
stettener Bauernaufstand im 16. Jahrhundert
beteiligt. Oberdigisheim war im 18. und 19.
Jahrhundert im Bergbau aktiv und war auch
schon im 16. Jahrhundert als Standort far

Waffenproduktion bekannt.

Unterdigisheim gehorte der Herrschaft Weren-
wag an, welche zur Grafschaft Hohenberg ge-
horte, die ihren Sitz in Rottenburg am Neckar

hatte.

MeRstettens wirtschaftliche Geschichte ist
gepragt von der Textilindustrie. Auf den Fel-
dern wurde Hanf und Flachs angebaut und
auf den Wiesen weideten Schafe. Diese Pro-
dukte wurden in der Textilindustrie eingesetzt.
Seit dem Jahr 1910 ist MeBstetten an das
Wechselstromnetz angeschlossen, wodurch
Stoffe maschinell hergestellt werden konnten.
Neben den stationdren Unternehmen wurde

auch vieles in Heimarbeit verrichtet. Auf dem

HISTORISCHES LUFTBILD
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Gelédnde der Heubergpassage wurde eine Far-
berei betrieben.

Im Jahr 1910 wurden MeBstetten etwa 40
Prozent der Gemarkungsfldche abgesprochen,
als der TruppenUbungsplatz Heuberg errich-
tet wurde. 50 Jahre spdter ist die seit 2014
geschlossene Zollernalb-Kaserne am Standort
,GeiBbuhl” errichtet worden. AuBerdem befin-
det sich im angrenzenden TruppenUbungsplatz
Heuberg eine unterirdische Luftwaffenkampf-
fuhrungsanlage(,Bunker Martin”), der seitens
der Bundeswehr allerdings ebenfalls aufgege-
ben wurde.

Dies war ein bedeutender Einschnitt in der
Geschichte MeRstettens, da auf diesem Areal
bis zu 2.000 Arbeitspl&dtze lagen, die fur den
Standort MeBstetten wirtschaftlich von groBer

Bedeutung waren.

Die Stadt MeBstetten, wie sie heute existiert,
gliedert sich in sieben Stadtteile. Die Gemein-
den Heinstetten und Hossingen wurden im
Jahr 1971 eingemeindet. Im Jahr 1972 folgte die
Gemeinde Unterdigisheim und 1974 die Ge-
meinden Tieringen und Hartheim. 1975 wurde
Oberdigisheim als letzte Gemeinde dem Kern-
ort MeBstetten zugeordnet.

Im August 1978 wurde MefBstetten schlieBlich

das Stadtrecht verliehen.

Quelle: Stadt MeBstetten
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Angesichts groBer Herausforderungen, vor denen deutschlandweit alle Stéddte und Gemeinden
stehen, mUssen neue Strategien erarbeitet werden, um eine zukunftsfdhige und nachhaltige
Weiterentwicklung der Wohn-, Arbeits- und Lebensréume sicherzustellen. Dabei gilt es, der ho-
hen Bedeutung der Stadte und Gemeinden als Orte zum Wohnen und Arbeiten und fur Bildung,
Freizeit und Kultur gerecht zu werden. Ziel ist es deshalb, die Qualitat aller Infrastruktureinrich-
tungen, des 6ffentlichen Raumes, der Wirtschaft und der Arbeitsplatze, der Nahversorgung,

der Baukultur und Mobilitat sowie des Wohnraumes und des Wohnumfeldes zu verbessern und

langfristig zu sichern.

Um diese Zielsetzung erreichen zu kénnen, muss der ,Blick Gber den Tellerrand” hinaus aus-

gedehnt werden, sodass unterschiedlichste und richtungsweisende Einflisse berlcksichtigt

werden kénnen. Fur die strategische Ausrichtung einer Stadtentwicklung spielen vor allem

Herausforderungen, wie beispielsweise die Globalisierung, der 6konomische Strukturwandel, der

demografische Wandel, Migrationsprozesse, soziale Verédnderungen, neue Anspriche an stad-

tebauliche Strukturen, verédnderte Anforderungen an die Daseinsvorsorge, klimatische Anpas-

sungserfordernisse und finanzielle HandlungsspielrGume eine besondere Rolle.

Mehr denn je sind kommunale Handlungsprogramme, wie es das Stadtentwicklungskonzept

,Agenda MeBstetten 2030" ist, eine wichtige Grundlage fur die zuktnftige Entwicklung der

Stédte und Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland.

5.1

DEMOGRAFISCHER UND GESELLSCHAFT-

LICHER WANDEL

Der demografische Wandel in der Bundesre-
publik Deutschland I&sst sich in besonderem
MaBe mit den inzwischen hinldnglich bekann-
ten Schlagworten ,weniger, &lter und bunter!”

umschreiben.

Wir werden ,,weniger”, zumindest aus der
.natdrlichen Bevoélkerungsentwicklung”, weil
die Anzahl der Geburten bereits seit Mitte der
1960er-Jahre kontinuierlich sinkt. Grinde fur
diese Entwicklung lassen sich einerseits im

zunehmenden materiellen Wohlstand als auch
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in der verdnderten Bedeutung der Familie so-
wie einer grundsdtzlich gewandelten Rolle der
Frau finden. Die neuesten Vorausrechnungen
der statistischen Amter auf Landes- wie auch
Bundesebene zeigen jedoch, dass dieses ,we-
niger” nicht in den unmittelbar néchsten zwei
Jahrzehnten vollzogen wird, sondern durch die
sich verdndernden Wanderungsprozesse erst
im Zeitraum danach wirksam wird. Nach wie
vor ist es allerdings so, dass die Stabilisierung

der Bevélkerungszahl nicht ohne Zuwanderung



in die Bundesrepublik Deutschland erreicht
werden kann.

Wir werden , dlter”, denn die Lebenserwar-
tung der Menschen steigt stetig an. Die Le-
benserwartung von Personen, die im Jahr 2016
geboren wurden, liegt demnach weit Gber de-
rer, die in den 1960er Jahren geboren wurden.
Dies geht auf den gewachsenen gesellschaft-
lichen Wohlstand, verbesserte Lebens- und
Arbeitsbedingungen sowie Fortschritte in der
Medizin zurlck.

Wir werden , bunter”, da sich unser Wohl-
stand auch auf die Arbeitskraft von Zuwande-
rern stUtzt und die eingewanderten Menschen
hier ihre Kultur leben. Wir werden aber auch
deshalb bunter, weil sich die Lebensstile in
unserer Gesellschaft immer weiter ausdifferen-
zieren und individuelle Lebensentwirfe in den

Vordergrund ricken.

So positiv sich die Hintergrinde der demografi-
schen Entwicklung grundsétzlich darstellen, so
umfangreich und vielfdltig sind die Folgen auf
kommunaler Ebene.

Hinter den Stichworten der ,Generationenge-
rechtigkeit” und der ,Barrierefreiheit” verber-
gen sich in diesem Zusammenhang weitere
Herausforderungen auf kommunaler Ebene.
Einerseits mussen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen eine Perspektive geboten und
auf deren héchst unterschiedliche BedUrfnisse
eingegangen werden. Andererseits muss die
Kommune quantitativ und qualitativ auf die
wachsende Zahl &lterer, aber durchaus noch
aktiver und im Leben stehender Menschen
reagieren, die verdnderte Anforderungen an
das Wohnen und den 6ffentlichen Raum stel-
len. Far die wachsende Zahl der Hochbetagten

mussen jedoch auch entsprechende Wohnan-

Reschl
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gebote in der Pflege oder mit ambulanter Hilfe

vorgehalten werden.

In der bunter und individueller werdenden Ge-
sellschaft wird es schwieriger, Gemeinschaft zu
schaffen und zu stiften, alle Individuen einzu-
binden und zum Engagement anzuregen. Diese
Entwicklung splren vor allem die Kirchen und
zum Teil aber auch Vereine und Kultureinrich-
tungen. Zugleich ist sie eines der groBBen Auf-
gabenfelder, vor denen auch die Gesellschaft
in MeBstetten steht.

33



ol

meRstetten

5.2

WIRTSCHAFTLICHER STRUKTURWANDEL

Der Begriff ,Globalisierung” fasst einen welt-
weiten Wandel wirtschaftlicher Rahmenbe-
dingungen und die globale Verflechtung wirt-
schaftlicher Strukturen zusammen, welche bis
auf die lokalen Wirtschaftsstrukturen Einfluss
haben und damit auch das kommmunale Han-
deln in MeBstetten betreffen. Die Herausfor-
derungen, die sich daraus fur die Kommunen
ergeben, sind vielfdltig und deren direkte Aus-
wirkungen bei der Beschaftigungsentwicklung

und der kommunalen Finanzkraft spUrbar.

Ein konkretes Beispiel fir wirtschaftsstruktu-

relle Verdnderungen zeigt sich im Einzelhandel.

Dieser befindet sich in einem tiefgreifenden
Strukturwandel, der von Verkaufsfldchen-
wachstum und Zentralisierung einerseits und
einer Ausdinnung des Versorgungsnetzes an-
dererseits gekennzeichnet ist. Konkret sichtbar
wird diese Entwicklung in der Schaffung neuer
Verkaufsfldchen in Oberzentren, etwa in den

neu eroéffneten Shoppingcentern in Stuttgart

ORTSDURCHFAHRT MEBSTETTEN
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oder in den groBen Einkaufszentren vor den
Toren der Stadte, wie etwa das , Tammer Feld”

an der A 81 bei Ludwigsburg.

Andererseits ist der Einzelhandel in den Klein-
und Mittelzentren immer weiter auf dem
Rickzug, sodass der Rickgang bei der Grund-
und Nahversorgung in der Fldche bereits heute
splrbar ist. Die Grunde dafir liegen u.a. in
RationalisierungsmaBnahmen auf Seiten des
stationdren Handels, die durch verandertes
Konsumverhalten und nicht zuletzt das mas-
sive Wachstum des Internet-Handels bedingt
werden. In vielen Klein- und Mittelzentren
sowie Nebenzentren und Stadtteilen in den
gréBeren Stadten fuhrt diese Entwicklung zu
einem , Ausbluten” gewachsener Einzelhan-
delsstandorte und zum Verlust einer fuBlaufig

erreichbaren Nahversorgung.

Quelle:

Reschl Stadtentwicklung, 2016



5.3

OKOLOGISCHER STRUKTURWANDEL

Extreme, fur Deutschland untypische Wet-
terlagen, beispielsweise Trockenperioden,
Starkregenfdlle mit Hochwasser oder sehr
milde Winter sind Anzeichen eines voranschrei-
tenden Klimawandels und das Ergebnis der
vielfaltigen Eingriffe des Menschen in das glo-
bale Okosystem. Neben der intensiven Wasser-
nutzung sind es vor allem die intensive Boden-
nutzung durch industrielle Bewirtschaftung,
Rohstoffabbau in Verbindung mit den steigen-
den Energiebedarfen und Treibhausemissionen
von Verkehr, Industrie und Gewerbe, die die
Umwelt belasten. Auch der Bau und Betrieb
von Wohngebduden durch Verbrennung fossiler
Energietrdger leistet einen erheblichen Beitrag

zur Umweltbelastung.

Im Jahr 2016 beanspruchte im Schnitt jeder
Bundesbirger 46,5 Quadratmeter Wohnraum
fur sich - Tendenz steigend. Zum 31. Dezember
2016 betrug laut ,Automatisiertem Liegen-
schaftsbuch” des Statistischen Landesamtes
Baden-Wurttemberg die Siedlungs- und Ver-
kehrsfldche in Baden-Wdirttemberg 517.434
Hektar, das entsprach 14,5 Prozent der Landes-
flache.

Die tagliche Neuinanspruchnahme von Fla-
chen, der sogenannte tdgliche Fladchenver-
brauch, der in der Bundesrepublik die allge-

mein herrschende, rasante Nutzungsdnderung

vorwiegend landwirtschaftlich genutzter
Béden fur eine intensive Beanspruchung fur
Verkehrs- und Siedlungserweiterungen beinhal-
tet, lag dabei bei 3,5 Hektar.

Um die endliche und 6kologisch wertvolle Res-
source ,Boden” und die in und auf ihr lebende
Artenvielfalt zu schitzen, aber auch aufgrund
steigender, fir Kommunen schwer zu bewdl-
tigender Erhaltungskosten fir bestehende
Infrastrukturen angesichts rickldufiger Bevol-
kerungszahlen, haben Bund und Ladnder 2002
die bundesweite Minimierung des taglichen
Flachenverbrauchs auf 30 Hektar pro Tag bis
im Jahr 2020 beschlossen. Fur das Land Ba-
den-Wirttemberg bedeutet dies eine ZielgroBe
von taglich 3,0 Hektar.

Die Landesregierung in Baden-Wirttemberg
bekraftigte 2016 in ihrem Koalitionsvertrag den
bereits von den Vorgdngerregierungen gesetz-
ten ,Netto-Null“-Verbrauch, jedoch ohne eine
zeitliche Zielangabe. Dies macht deutlich, dass
die Reduktion des Flachenverbrauchs einen

langwierigen Prozess erfordert.

Zur Erfullung dieser landespolitischen Vorga-
ben mussen auf der konkreten 6rtlichen Ebene
zielfihrende MaBnahmen, z.B. eine konsequen-

te Innenentwicklung, umgesetzt werden.
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5.4
MOBILITAT

Mobilitdt ist einem enormen Verdnderungspro-
zess unterworfen. Vornehmlich in den Grof3-
stadten ist dabei ein Bewusstseinswandel fest-
zustellen, hin zur Nutzung unterschiedlicher
Verkehrsmittel (Inter- bzw. Multimodalitdt).
Gleichzeitig verliert das Auto an Bedeutung.
Dies zeigt sich beispielsweise am sogenann-
ten ,Modal Split”, der die Verkehrsmittelwahl
im Personenverkehr angibt. Die Anzahl der
Pkw-Fahrer und Mitfahrer ist hierbei in den
Stédten in den letzten Jahren gesunken, wo-
hingegen der OPNV und das Fahrrad an Pro-
zentpunkten zulegen konnten. Dennoch nimmt
das Automobil immer noch einen sehr hohen
Stellenwert, gerade auch im l&andlichen Raum,

ein.

Neben den Verdnderungen bei der Verkehrs-
mittelwahl ist eine hohe Dynamik bei der
Fahrzeugtechnik sowie der Vernetzung des
Verkehrswesens zu beobachten. Elektromo-
bilitdt, autonomes Fahren, die Nutzung von
Sharing-Angeboten oder der Ausbau von
(digitalen) Verkehrsleitsystemen werden in
Zukunft eine immer gréRer werdende Bedeu-
tung im ortlichen und Uberértlichen Verkehr
erhalten. Fur die Stddte und Gemeinden gilt es
zu prufen, welche dieser Themengebiete durch
die Planung und Realisierung von MaBnahmen

aktiv geférdert werden kénnen.
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DIE HANDLUNGSFELDER

Im Rahmen des Stadtentwicklungsprozesses wurden sechs Handlungsfelder definiert. Als Quer-
schnittsthema fur alle Handlungsfelder dient die demografische Entwicklung MeBstettens, wel-
che sich auf alle Bereiche der Stadtentwicklung auswirkt. Die Handlungsfelder dienen als Struk-
tur far die Diskussion im Rahmen der kommunalen Klausurtagung und der Blrgerbeteiligung.

Auch wurden die Birgerinnen und Blrger zu den verschiedenen Themen befragt.

WOHNEN UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG

GEWERBE, WIRTSCHAFT UND
EINZELHANDEL

STADTEBAULICHE GESTALT UND IDENTITAT

INFRASTRUKTUR UND SOZIALES

MOBILITAT

FREIZEIT, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS




6.1

DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

Die demografische Entwicklung einer Stadt wird durch die naturliche Bevélkerungsentwicklung,
ndmlich die Geburten- und Sterberate sowie durch den Wanderungssaldo, also die Differenz aus

Zu- und Fortzlgen, bestimmt.

Die Bevolkerungsentwicklung kann durch kommunalpolitische MaBnahmen nur beschréankt
beeinflusst werden. Um dennoch eine Steigerung des Wanderungssaldos zu erreichen und somit
der demografischen Entwicklung entgegenzuwirken, kann die Stadt verschiedene Voraussetz-
ungen schaffen, um an Attraktivitdt zu gewinnen. Zum einen kann die Schaffung von Arbeits-
pldtzen dazu beitragen, dass sich Arbeitnehmer am Standort ansiedeln. Parallel dazu muss auch
das Wohnraumangebot darauf abgestimmt sein. Weitere ,weiche” Standortfaktoren sind eine
gute kommunale Infrastruktur, die sich besonders durch Bildungs- und Betreuungseinrichtungen

auszeichnet, wie auch ein positives Image und ein vielfdltiges Freizeitangebot.

Der Faktor der naturlichen Bevolkerungsentwicklung kann kommunalpolitisch nicht beeinflusst
werden. Weiterhin haben externe Faktoren erheblichen Einfluss auf die demografische Entwick-
lung und das Wanderungsverhalten, was durch den aktuell anhaltenden Flichtlingszustrom, der
auch fir die Zukunft schwer einzuschdtzen ist, verdeutlicht wird. Auch das kommunale bzw. re-
gionale Angebot an Arbeitsplatzen hat Auswirkungen darauf, ob Kommunen bzw. TeilrGume von
Regionen eher schrumpfen oder wachsen werden. Auf diesen Zusammenhang verweisen Unter-

suchungen des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt-, und Raumforschung.

é 1 ) 1 A U S G AN G S L AG F einen starken Einwohnerzuwachs verzeichnen,

der durch die Einrichtung einer Landeserstauf-
nahmestelle fur Flichtlinge zu begrinden ist.
Zum 31.12.2015 waren in MeBstetten 10.370
Einwohner, exklusive der Flichtlinge, gemeldet.
Zum Ende des Jahres 2016 nahm die Bevélke-
rung in MeBstetten um 35 Personen auf 10.335
Personen ab. Zum Stichtag 31.10.2017 verlief
die Entwicklung jedoch etwas positiver auf
10.410 Einwohner. Bei differenzierter Betrach-

tung der naturlichen Bevélkerungsentwicklung

Rickblick der Bevélkerungsentwicklung

In der Grafik (S.43) ist die Bevolkerungsent-
wicklung in der Stadt MeBstetten von 1991 an
dargestellt. Im Jahr 1991 lebten in MeBRstetten
10.322 Einwohnerinnen und Einwohner. Seit
diesem Zeitpunkt ist die Bevolkerungszahl bis
zum Jahr 2003 stetig auf 11.032 Einwohner
angestiegen. AnschlieBend fiel die Zahl bis ins
Jahr 2013 auf knapp 10.000 Einwohner. Nach
dem Jahr 2013 konnte die Stadt MeBstetten

in Verbindung mit dem Wanderungssaldo MeB-
stettens kann die dargestellte Entwicklung der

vergangenen Jahre erkldrt werden. Die natdr-
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liche Bevélkerungsentwicklung, also die Anzahl
der Gestorbenen und der Lebendgeborenen
kann im Geburtentberschuss, oder -defizit
dargestellt werden. In MeBstetten liegt die
Anzahl der Lebendgeborenen bis ins Jahr 2007
stetig Uber der der Gestorbenen. Anschlie-
Bend ist in MeBstetten ein Sterbelberschuss
zu verzeichnen, der erst ab dem Jahr 2011 eine
Trendwende erfdhrt. Im Jahr 2015 wurden 16
Menschen mehr geboren als gestorben sind.

Die Wanderungsbewegung in MeBstetten kann
in den Grafiken nachvollzogen werden. Auch
hier liegt die Anzahl der ZuzlUge bis zum Jahr
2005 haufiger Uber der der Fortzuge. Die-

se Entwicklung hat in MeB3stetten mehrere
Grinde. Zum einen bot die Zollernalb-Kaserne
in den 1990er Jahren vielen Menschen Ar-
beitspldtze, zum anderen gab es einen Zuzug
aufgrund der Wiedervereinigung. Parallel dazu
wies die Stadt Mitte der 1990er Jahre viele
Wohngebiete aus, wodurch den Nachfragen-
den auch ein passendes Angebot geschaffen
wurde. Seit dem Jahr 2006 sind tUberwie-

gend negative Wanderungssalden festzustel-
len. Im Jahr 2015 sind 79 Personen mehr aus
MeBstetten weggezogen als welche zugezogen
sind.

Vorausrechnung

Bevolkerungsvorausrechnungen dienen dazu,
kinftige Einwohnerentwicklungen einer Kom-
mune abschd&tzen zu kénnen. Aus den mog-
lichen Entwicklungskorridoren ergeben sich
kommunalpolitische Handlungsfelder und

Spielrdume der Stadtentwicklung.

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttem-
berg hat fur MeBstetten einen Entwicklungs-
korridor im Jahr 2030 von 10.698 und 24.355

berechnet.
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Da das Statistische Landesamt zum einen

mit einer Geburtenrate des Landkreises die
Bevolkerungsentwicklung berechnet und zum
anderen die Flichtlingszahlen der Landeserst-
aufnahmestelle (LEA) im bisherigen Verlauf
nicht herausgerechnet hat, ergeben sich fur
die zuktunftige Entwicklung MefBstettens relativ
unwahrscheinliche Bevélkerungszahlen bis ins
Jahr 2030.

Das BUro Reschl Stadtentwicklung hat mit ei-
ner eigenen Vorausrechnung in funf Szenarien
die zuktunftige Entwicklung der Bevélkerungs-

zahlen errechnet.

Den funf berechneten Entwicklungsszenarien
fur MeBstetten mit dem Zieljahr 2030 liegt
dieselbe Geburtenrate zugrunde, sodass sie
sich lediglich hinsichtlich der gewd&hlten Wan-
derungssaldi unterscheiden. Die Geburtenra-
te wurde spezifisch fir die Stadt MeBstetten
ermittelt und betragt 1,51 Geburten pro Frau.
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EIGENE ENTWICKLUNGSSZENARIEN

In Abstimmung mit der Verwaltung wurden fur die Stadt MelBstetten die folgenden funf Szenari-

en definiert und berechnet:

1 e ,NATURLICHE ENTWICKLUNG”
Hierbei wird keine Zu- oder Abwanderung angenommen, lediglich die Geburten- und die Sterbe-

rate haben Einfluss auf die demografische Entwicklung. Die jahrliche Wanderung betrégt daher
+/- 0.

2 e ,TREND DER LETZTEN FUNF JAHRE”

Dieses Szenario stellt eine Trendfortschreibung der letzten funf Jahre dar, sodass angenommen
wird, dass jahrlich bis 2030 ein Wanderungssaldo von -35,0 bestehen bleibt.

3 e ,IREND DER LETZTEN ZEHN JAHRE"

Dieses Szenario stellt eine Trendfortschreibung der letzten zehn Jahre dar, sodass angenommen
wird, dass jahrlich bis 2030 ein Wanderungssaldo von -58,0 bestehen bleibt.

4 e ,BESTANDSERHALT"

Diesem Szenario liegt die Frage zugrunde, wie hoch die jéhrliche Wanderung sein muss, um die
Einwohnerzahl aus dem Basisjahr 2015 bis ins Zieljahr 2030 halten zu kénnen. Daher wird hier

von einer jahrlichen Wanderung von +33,0 ZuzlGgen ausgegangen.

5 e ,IRENDUMKEHR"

Im Szenario Trendumkehr wird ein stédrkeres Wanderungsverhalten angenommen als es in der
Vergangenheit geschehen ist, aber dennoch maBiger als zur Erreichung des Bestandserhalts.
Demnach wird hier von einem Wanderungssaldo von +20,0 Einwohnern jéhrlich ausgegangen.
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KURVENVERLAUF DER SZENARIEN

«=Natlrliche Entwicklung «==Trend der letzten 5 Jahre e rend der letzten 10 Jahre
«=Bestandserhalt e Trendumkehr
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Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016
WANDERUNGSANNAHMEN DER SZENARIEN

Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016
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TABELLE DER NUTZERGRUPPEN

E

I A -

Nutzergruppen

Naturliche Entwicklung
N
o
o
=)

DT
Weiterfiihrende Schule o 3 2%
ingesenoe oo [ RO
ECCRT o

Der durch die Szenarien berechnete Spielraum
liegt zwischen 8.839 Einwohnern und 10.370

Einwohnern.

Das negativste Szenario, ,Trend der letzten
zehn Jahre”, berechnet fur das Jahr 2030 einen
Bevolkerungsverlust von -15 Prozent. Demzu-
folge werden fur das Zieljahr 8.839 Einwohner
berechnet. Das Szenario ,Trend der letzten
funf Jahre” errechnet durch den jahrlichen
Einwohnerverlust von -35 Einwohnern einen
Ruckgang um -11 Prozent, sodass fur das Jahr
2030 9.227 Einwohner erwartet werden.

Geringfugig positiver sind die Szenarien ,na-
tUrliche Entwicklung”, ,Trendumkehr” und der
Bestandserhalt. Hier werden Rickgdnge um -5,
-2 und O Prozent erwartet. Demnach werden je
nach Szenario 9.817 (Naturliche Entwicklung),
10.152 (Trendumkehr) oder 10.370 Einwohner
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Trend der letzten 5 Jahre
Trend der letzten 10 Jahre
Bestandserhalt
Trendumkehr

70  -18% 63 -27% 91 87
144 -M1% 130  -20% 184 14% 177 9%
300 -18% 275 -25% 376 3% 361 -1%
310 -21% 288 -27% 374 -5% 362 -8%
725  -27% 694 -30% 823  -17% 803 -19%
655  -32% 628 -34% 739  -23% 722  -24%
901 -26% 821 -32% 126 -7% 1085 -10%
1599  -15% 1444 -23% 2046 9% 1963 5%
5065 -21% 4792 -26% 5862 -9% 5711 -1M%
1547 58% 1536  57% 1580 61% 1574 61%
759 4% 754 3% 774 6% 771 5%
307  56% 305  55% 314 60% 312 59%
Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016

(Bestandserhalt) fur das Zieljahr 2030 berech-

net.

Neben den aufgezeigten absoluten Werten der
Einwohnerentwicklung, l&sst die Bevolkerungs-
vorausrechnung RuickschlUsse auf die Verdnde-
rung der Altersstruktur zu. Aussagen bezuglich
der erwarteten Verdnderung in der Altersstruk-
tur sind unabdingbar fur eine nachhaltige und

sinnvolle Entwicklungsplanung.

Durch die Zusammenfassung von Altersjahr-
gdngen, die jeweils dieselben kommunalen
Einrichtungen nachfragen, lassen sich Nutzer-
gruppen bilden, aus denen sich direkte Ruck-
schlusse auf Infrastrukturbedarfe herstellen
lassen. Demnach kédnnen Verschiebungen in
den Infrastrukturbedarfen festgestellt werden,
welche fir eine strategische Stadtentwicklung

ausschlaggebend sind.



In der Tabelle der Nutzergruppen werden die
Szenarien gegenUbergestellt und deren abso-
lute und relative Verénderung dargestellt. Hell
hinterlegte Felder zeigen Verluste, dunkle einen
Erhalt oder Gewinn innerhalb der jeweiligen
Nutzergruppen. Einzelne Gruppen kénnen nicht
kumuliert werden, da sie sich in Teilen Uber-
schneiden. Zukinftige Infrastrukturbedarfe
lassen sich aus den in der Tabelle dargestellten

Nutzergruppen ableiten.

Im Bereich der Kleinkinder sind leicht rtck-
lGufige bis stabile Zahlen zu erwarten. Ledig-
lich nach Berechnung der beiden Szenarien
(Bestandserhalt und Trendumkehr) sind hier
leichte Steigerungen zu erkennen. Im Jahr 2015
konnten 86 Kinder in dieser Nutzergruppe ver-
zeichnet werden. Je nach Szenario werden hier
zwischen 63 und 91 Kinder erwartet. Da die
Betreuungsquote bei den Kindern unter einem
Jahr jedoch sehr gering ist, werden wahr-
scheinlich keine spurbaren Auswirkungen auf
die Betreuungsinfrastruktur zu splren sein.
Die Nutzergruppe der U3-Betreuung wird in
fast allen Szenarien rucklaufig (-1 bis -25 Pro-
zent) sein. Allein im Szenario ,Bestandserhalt”
wird ein Wachstum von +3 Prozent (10 Kinder)
errechnet.

In der Nutzergruppe der Grundschulkinder sind
in allen Szenarien leichte bis mittlere Ruck-
gdnge zu erwarten. Berechnet wurde, dass je
nach Szenario 105 bis 19 Schiler weniger zu
erwarten sind.

Far die Kinder und Jugendlichen in der Nu-
tzergruppe der weiterfUhrenden Schule, der
Jugendlichen sowie der jungen Erwachsenen
werden fur das Zieljahr 2030 in allen Szenarien
Rickgdnge berechnet. Hier werden demnach in
jedem Fall Konsequenzen des demografischen

Wandels spirbar sein. Durchschnittlich wer-

Reschl
Stadtentwicklung

den in allen Szenarien die Schilerzahlen um 23
Prozent zurlckgehen.

Die Anzahl der Personen im Familiengrinderal-
ter (25 bis 40 Jahre) wird sich im Jahr 2030

in allen Szenarien, auBer den Szenarien ,,Be-

standserhalt” und ,Trendumkehr”, verringern.

In der Nutzergruppe der Erwerbstdtigen, wel-
che die Altersgruppe der 20- bis 65-jdhrigen
umfasst, sind fur das Zieljahr 2030 ebenfalls
zurlckgehende Nutzerzahlen zu erwarten. Im
negativsten Szenario (,Trend der letzten zehn
Jahre”) sind Einbriche um -26 Prozent erkenn-
bar, was einem Verlust von 1.653 Personen in
dieser Alters- und Nutzergruppe entspricht.
Dahingegen kann im positivsten Szenario
(Bestandserhalt) ein Rickgang um 9 Prozent
erreicht werden. In allen anderen Szenarien
sind damit Verdnderungen zwischen -26 und -9

Prozent zu erwarten.

Entsprechend der Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels kann in allen Szenarien mit
erheblichen Zuwdé&chsen in den Altersgruppen
ab 65 Jahren gerechnet werden. Die Anzahl der
Hochbetagten wird in allen Szenarien um 55

bis 60 Prozent zunehmen.

Die konkrete zukUnftige Nachfrage fur ver-
schiedene kommunale Einrichtungen kann
durch die dargestellte Tabelle der Nutzer-
gruppen nur innerhalb eines groben Rahmens
abgeschdtzt werden. Grund dafur sind zahl-
reiche zusdtzliche Faktoren wie beispielsweise
sich verdndernde gesellschaftliche Rahmen-
bedingungen, gesetzliche Festlegungen und
Mindeststandards oder Uber das Stadtgebiet
hinausreichende Einzugsgebiete jeweiliger
Einrichtungen. Diese Faktoren beeinflussen die
tats&chlichen Bedarfe, unterliegen Schwank-
ungen und sind daher nicht exakt zu errech-
nen.
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6.1.2 ERGEBNISSE DER
KOMMUNALEN
KLAUSURTAGUNG

Die Bevolkerungsentwicklung wurde im Rah-
men einer Klausurtagung des Gemeinderats
intensiv diskutiert. Bei Klausurtagungen gibt
es im Allgemeinen keine Abstimmungen und
Beschlisse. Es sollen vielmehr Meinungsbilder
des Gemeinderats ermittelt und festgehalten
werden.

Im Gemeinderat wird eine Trendumkehr favori-
siert, bei der jahrlich 20 Einwohner mehr in die
Stadt MeBstetten ziehen als wegziehen. Somit
kénnte im Jahr 2030 eine Bevélkerungszahl von
10.152 Einwohnern erreicht werden.

6.1.53 ERGEBNISSE DER
BURGERBETEILIGUNG

Bei den Burgerbeteiligungsveranstaltungen in
den einzelnen Ortsteilen wurden die Barger
nach einer Vorstellung der Szenarien der vor-
ausberechneten Bevélkerungsentwicklung dazu
aufgerufen, fur ihr Wunschszenario zu stim-
men. Alle Teilnehmer konnten sowohl! fur ihren
eigenen Ortsteil als auch fur die Gesamtstadt
MeBstetten jeweils eine Stimme (Klebepunkt)

abgeben. Bei der Wahl zu den Szenarien in den

einzelnen Ortsteilen haben sich alle Teilneh-
mer flr eine positive Bevolkerungsentwicklung
in den jeweiligen Ortsteilen entschieden. Der
Ortsteil Hartheim hat sich fir eine Einwoh-
nerentwicklung von 857 Einwohner zu 1.050
Einwohner im Zieljahr 2030 ausgesprochen
und GuBert damit den gréBten Wunsch nach
einer Wachstumsperspektive. Heinstetten hat
sich fur den geringsten Bevélkerungszuwachs
ausgesprochen, formuliert aber dennoch den

Wunsch eines gemd&Bigten Wachstums.

Far die Wahl der Bevélkerungsszenarien, die
die Gesamtstadt MeBstetten betreffen, ergibt
sich ein differenziertes Bild. Auch wenn alle
Ortsteile fur sich eine positive Bevélkerungs-
entwicklung winschen, haben sich die Ortstei-
le Heinstetten, Unterdigisheim, Oberdigisheim
und Tieringen fir ein negatives Szenario der
Bevolkerungsentwicklung in der Gesamtstadt
ausgesprochen. Das Ergebnis ldsst darauf
schlieBen, dass in den betroffenen Ortsteilen
das Interesse fur den eigenen Wohnort und die
Bevolkerungsentwicklung des eigenen Standor-
tes gréBer ist als die Bevélkerungsentwicklung
der Gesamtstadt MeBstetten.

Diese Aussage kann aber nicht auf alle Orts-
teile Ubertragen werden. Die Bevélkerung der
Ortsteile aus Hartheim und Hossingen winscht
sich nicht nur ein Bevdlkerungswachstum am
eigenen Standort, sondern auch fur die Ge-
samtstadt Melstetten.

ERGEBNIS DER BURGERBETEILIGUNG IN DEN EINZELNEN ORTSTEILEN

HARTHEIM HEINSTETTEN HOSSINGEN MEBSTETTEN
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ERGEBNIS DER KOMMUNALEN KLAUSURTAGUNG
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ERGEBNIS DER BURGERBETEILIGUNG ZUR ENTWICKLUNG DER GESAMTSTADT
MEBSTETTEN UND IN DEN EINZELNEN ORTSTEILEN
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OBERDIGISHEIM TIERINGEN UNTERDIGISHEIM

Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2017
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6.2

WOHNEN UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Wie in Kapitel 6.1 dargestellt, kann sich ein entsprechendes Wohnraumangebot positiv auf die

Wanderungsbewegungen auswirken. Nachfolgend wird das Potential an Fldchen dargestellt,

welches zur zukunftigen Siedlungsentwicklung beitragen kann.

6.2.1 AUSGANGSLAGE

Vorhandene Fldchenpotentiale stehen stets in
direktem Zusammenhang mit einer zukdnfti-
gen Siedlungs- und Bevélkerungsentwicklung.
Die Stadt MeBstetten weist beachtliche Fla-
chenpotentiale auf, die sich aus Innen- und
AuBenentwicklungspotentialen zusammen-

setzen.
INNENENTWICKLUNG | BAULUCKEN

Flachenpotentiale der Innenentwicklung kén-
nen einerseits Baullcken und andererseits
Nachverdichtungspotentiale sein. Ausschlagge-
bend fur die Definition eines Grundstickes als
Baultcke ist das Vorhandensein von gultigem
Baurecht sowie einer gesicherten ErschlieBung.
Nachverdichtungspotentiale weisen hingegen
kein glltiges Baurecht und keine gesicherte Er-
schlieBung auf oder betreffen Grundsticke, die
bereits bebaut sind und auf denen eine weitere
bauliche MaBnahme moglich ist. Neben Wohn-
baufldchen werden auch Mischfldchen bei der
Siedlungsfldchenpotentialanalyse betrachtet,
da auch auf diesen eine Wohnbauentwicklung
zuldssig ist. Diese werden mit einem soge-
nannten Aktivierungsfaktor von 50 Prozent

berechnet, da auch eine Gewerbeentwicklung
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auf diesen Fldchen moglich ist. In allen sieben
Stadtteilen ergeben sich im Bereich der BaulU-
cken Flachenpotentiale von 20,83 Hektar.

Bei den Baultcken muss ein Aktivierungsfaktor
von 25 Prozent heranzgezogen werden, da sich
ein Uberwiegender Teil der Baullcken in Privat-
eigentum befindet. Somit kann angenommen
werden, dass nur ein Viertel der Fladche bis ins
Jahr 2030 aktiviert werden kann. Das Fldchen-
potential der Baullicken reduziert sich daher
auf 5,2 Hektar.

INNENENTWICKLUNG | LEERSTANDE

In Abstimmung mit den Ortsvorstehern der
Stadtteile wurden die leerstehenden Wohnge-
b&ude zum Zeitpunkt November 2016 erho-
ben. Die meisten Leerstdnde befinden sich in
MeBstetten selbst. Danach folgende Stadtteile
Oberdigisheim und Hartheim. Diese Fléchen
gelten ebenfalls als Potentialfldchen, kénnen
aber aufgrund von privaten Besitzverhdltnissen
und teilweise baulichen M&ngeln nicht in die

Berechnung miteinbezogen werden.
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FLACHENPOTENTIALE IM INNENBEREICH
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Stadt MeBstetten, 2016, Eigene Darstellung
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- . Wohnbaufléchen Planung (W)
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l Gemischte Bauflachen Planung (M)
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Stadt MeBstetten, 2016, Eigene Darstellung

Quelle:
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INNENENTWICKLUNG |
LEERSTANDSRISIKOKATASTER

Weitere Potentiale fur eine zukinftige
Wohnentwicklung wurden durch eine Leer-
standsrisikoanalyse ermittelt. Dabei wurden
alle Wohneinheiten, in denen der jingste Be-
wohner 75 oder 80 Jahre alt ist, identifiziert.
Die Anzahl der betroffenen Wohneinheiten gibt
Aufschluss dartber, in wie vielen Wohneinhei-
ten bzw. auch Gebduden in den ndchsten Jah-
ren ein moglicher Eigentimerwechsel ansteht,
oder wo im negativen Fall ein Leerstand auf-
treten kann. In der Stadt MeBstetten wurden
536 Wohneinheiten ermittelt, in denen inner-
halb der ndchsten 5-15 Jahren moéglicherweise
Wohnraumpotentiale zu erwarten sind, da hier
die jungsten Bewohner bereits Gber 75 Jahre
alt sind (Leerstandsrisiko U75). Insgesamt
wurden 353 Wohneinheiten ermittelt, in denen
in den néchsten 5-10 Jahren ein Eigentimer-
wechsel anstehen kann (Leerstandsrisiko U80).
Durch die rdumliche Verortung der betroffenen
Wohneinheiten ist ersichtlich, dass sich das
Leerstandsrisiko Uber die gesamten Siedlungs-

bereiche relativ regelmdaBig verteilt.

Zur Wahrung der Anonymitdt mussten einige
Markierungen aus der Darstellung entfernt
werden, da sie ansonsten konkreten Wohnein-
heiten und damit Personen zugeordnet werden
kénnten.

AUSSENENTWICKLUNG

Die siedlungsflachenrelevanten AuBenentwick-
lungspotentiale bestehen aus Flachen, die im
Flachennutzungsplan als Wohnbaufldche oder
als Mischflache in Planung dargestellt sind. Der
gultige Flachennutzungsplan enthdlt insge-
samt 39,21 Hektar Wohnbaufldche in Planung.
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In allen Stadtteilen sind Potentialfldchen im
Flachennutzungsplan vorhanden, die zur weite-
ren Wohnbauentwicklung beitragen kénnen.
Nach Prafung der dargestellten Innen- und Au-
Benentwicklungspotentiale ergibt sich insge-
samt ein Siedlungsfldchenpotential von 44,87
Hektar.

GEBAUDETYPOLOGIE

Die Gebd&udestruktur in MeBstetten und beson-
ders in den Neubaugebieten ist geprdgt von
Einfamilienhdusern, die insgesamt mit 79,56
Prozent die vorherrschende Gebdudetypologie
bilden. Der Anteil der Mehrfamilienh&duser mit
mindestens drei Wohnungen liegt hingegen nur
bei 6,35 Prozent. Im Vergleich zum Zollernalb-
kreis fallt der Anteil der Einfamilienhduser in
der Stadt MefBstetten leicht Uberdurchschnitt-
lich aus. In der Region und im ganzen Bundes-
land ist der Anteil der Einfamilienh&user jedoch
geringer als in der Stadt MeBstetten.

ZUKUNFTIGER UND ZUSATZLICHER
FLACHENBEDARF

Auf Basis der Bevélkerungsvorausrechnung
werden die Fladchenbedarfe fir die jeweiligen
Szenarien ermittelt. Neben einer Bevdlke-
rungszunahme oder -abnahme spielen auch
die zunehmende sogenannte Wohnfldchenin-
anspruchnahme pro Einwohner und damit der
Ruckgang der Belegungsdichte eine bedeuten-
de Rolle bei der Ermittlung des zukinftigen
Flachenbedarfs. Nach der rechtsverbindlichen
Berechnungsmethode, der ,Plausibilitats-
prufung der Baufldchenbedarfsnachweise im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach §§
6 und 10 Abs. 2 BauGB"” des Ministeriums fur
Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg
l&sst sich der Ergénzungsbedarf durch den
Rickgang der Belegungsdichte berechnen.
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LEERSTANDSRISIKO U75

Tieringen

44 Wohneinheiten sind betroffen
OriginalmaBstab 1 : 6,000

Oberdigisheim

Unterdigisheim
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Hossingen

31 Wohneinheiten sind betroffen
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heiten sind betroffen
ginalmaBstab 1 : 5,000

MeBstetten

47 Wohneinheiten sind betroffen
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Ortsteil
Flursticksgrenze

Gebdude

1 Wohneinheit
2 Wohneinheiten

3 - 5 Wohneinheiten

Wohneinheiten in 100m Raster

l Mehr als 5 Wohneinheiten

253 Wohneinheiten sind betroffen
OriginalmaBstab 1 : 5,000

Leerstandrisiko Faktor aller Ortsteilen (Uber 75)

* Alterpflegeheim (50 WE) und Osteoprosegruppe (99 WE) sind ausgenommen

10%

LSR-Faktor

Ortsteil WE davonU75  U75

* MeBstetten 2.741 253 9%
Hossingen 368 44 12%
Unterdigisheim 296 31 10%
Oberdigisheim 379 61 16%
Tieringen 543 53 10%
Hartheim 394 47 12%
Heinstetten 452 47 10%

Gesamt 5.173 536

Reschl Stadtentwicklung, 2016

Quelle:
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LEERSTANDSRISIKO U80

Tieringen MeBstetten (g

Hossingen

31 Wohneinheiten sind betroffen 31 Wohneinheiten sind betroffen
OriginalmaBstab 1 : 6,000 OriginalmaBstab 1: 5.000

Oberdigisheim

167 Wohneinheiten sind betroffen

heiten sind betroffen
OriginalmaBstab 1 : 5,000

ginalmadstad 1 : 5.000

Unterdigisheim Hartheim

r
~
L]
31 Wohneinheiten sind betroffen
OriginalmaBstab 1 : 6.000

34 Wohneinheiten sind betroffen
OriginaimaBstab 1 : 5.000

betroffen
mafistab 1 : 5.000

_H_ Ortsteil

Flursticksgrenze
l Gebdaude
Wohneinheiten in 100m Raster
1 Wohneinheit
2 Wohneinheiten
l 3 - 5 Wohneinheiten
l Mehr als 5 Wohneinheiten

LSR-Faktor

Ortsteil WE davon 080  Us0

* MeBstetten 2.741 167 6%
Hossingen 368 31 8%
Unterdigisheim 296 19 6%
Oberdigisheim 379 41 1%
Tieringen 543 30 6%
Hartheim 394 34 9%
Heinstetten 452 31 7%

Gesamt 5.173 353

* Alterpflegeheim (50 WE) und Osteoprosegruppe (99 WE) sind ausgenommen

Leerstandrisiko Faktor aller Ortsteilen (Uber 80)

7%

Reschl Stadtentwicklung, 2016

Quelle:
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Im Regionalplan der Region Neckar-Alb ist
eine Bruttowohndichte von 60 Einwohnern je
Hektar festgelegt, wodurch sich fur die Stadt
MeBstetten ein zusd&tzlicher Fldchenbedarf von
7,8 Hektar bis zum Jahr 2030 ergibt, (auch
wenn die Einwohnerzahl nicht ansteigt). Bei
Ermittlung des Flachenbedarfs wird dieser Zu-
satzbedarf fur alle berechneten Szenarien der
Bevélkerungsvorausrechnung in gleichem MaBe

angesetzt.

Hinzu kommen Fldchenbedarfe oder Minder-
bedarfe an Siedlungsfldchen, die sich aus der
Verdnderung der Einwohnerzahl bis ins Zieljahr

2030 ergeben. Um diese zu berechnen, wird die

Bevoélkerungsvorausrechnung zu Grunde gelegt.

Je nach Szenario, also je nach der zu erwar-
tenden Bevélkerungszahl im Jahr 2030, kom-
men unterschiedliche Fldchenbedarfe, die sich
aus der Ver&nderung der Einwohnerzahl erge-

ben, zum Tragen.

Im Szenario ,naturliche Entwicklung”, bei dem
ein Einwohnerverlust von -553 Einwohner be-
rechnet wurde, entsteht ein Minderbedarf von
-9,2 Hektar. Zusétzlich muss der Ruckgang der
Belegungsdichte beritcksichtigt werden, sodass
in diesem Szenario ein Fldchenbedarf von -1,4
Hektar entsteht.

Im Szenario ,Trend der letzten 5 Jahre” wird
von einem Einwohnerrickgang von -1.143
Einwohner ausgegangen. Demnach entsteht
ein Fldchenbedarf durch die Bevélkerungsan-
derung von -19,1 Hektar. Zuztglich des Bedarfs
durch Rickgang der Belegungsdichte ergibt
sich in diesem Szenario ein Minderbedarf im

Umfang von -11,3 Hektar.

Der ,Trend der letzten 10 Jahre” hatte eben-

falls einen Bevoélkerungsrickgang zum Ergeb-
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nis. Laut der Vorausrechnung werden in diesem
Szenario 1.531 Einwohner bis zum Jahr 2030
abwandern, was einen Minderbedarf von -25,5
ha ergibt. Wird der Flachenbedarf durch den
Rickgang der Belegungsdichte addiert, ergibt
sich fur dieses Szenario ein Minderbedarf von
-17,7 ha.

Entsprechend der Logik wird durch die Verén-
derung der Bevoélkerungszahl im Szenario ,Be-
standserhalt” kein Minderbedarf oder zusé&tz-
licher Bedarf entstehen, sodass lediglich der
Rickgang der Belegungsdichte (7,8 Hektar) zur
Ermittlung des Fladchenbedarfs herangezogen

werden muss.

Im Szenario ,Trendumkehr” liegt ein Bevolke-
rungsrtckgang von 218 Einwohnern zu Grunde.
Dabei entsteht ein Bedarf an Siedlungsflache
inklusive des Bedarfs durch Ruckgang der Bele-
gungsdichte von 4,2 Hektar.

Dem Fldchenbedarf steht das vorhandene
Flachenpotential von 44,87 Hektar gegenuber.
Dieses Fladchenpotential ist demnach fur alle
Szenarien ausreichend.
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FLACHENBEDARFE NACH SZENARIO

Szenarien Bevdlkerungs- d. Flachen-
dnderung Flachen- bedarf bis
2015 - 2030 1 i potential 2030

Szenario 1 _553 EW , A -1,4 ha 44,87 ha

Nattrliche Entwicklung

Szenario 2 -1.143 EW -19,1 ha -11,3 ha 44,87 ha

Mittel der letzten 5 Jahre

Szenario 3
Trend der letzten 10 Jahre

Szenario 4 0 ha 7,8 ha 7,8 ha 44,87 ha

Bestandserhalt

Szenario 5
Trendumkehr

Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016

FLACHENPOTENTIALE

MeBstetten 19,74
Tieringen 2,25 0,33 4,01
Heinstetten 3,59 2,68
Hartheim 4,8 2,52
Unterdigisheim 3,63 1,07
Oberdigisheim 2,4 1,89
Hossingen 2,8 2,33
Gesamtfldchen 39,21 0,93 20,82
Aktivierungsfaktor 100 % 50 % 25%
39,21 0,46 5,20
Gesamtpotential 44,87 ha

Quelle: Stadt MeBstetten, 2016, Eigene Darstellung

BERECHNUNG DER SOGENANNTEN “WOHLSTANDSAUFLOCKERUNG”

10.370

467

Quelle: Ministerium fiur Verkehr und Infrastruktur Baden-Wdirttemberg,
Eigene Berechnung und Darstellung
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6.2.2 ERGEBNISSE DER
BURGERBEFRAGUNG

Die Burgerbefragung hat ergeben, dass sich in
allen Stadtteilen die Blrgerinnen und Blrgern
in ihrer Wohnumgebung sehr wohlfihlen.

Die Preise fUr Baupldtze halten die Befragten
fur angemessen und attraktiv. Es sind auch
genlgend vorhanden, jedoch ist das Angebot
fur Mietwohnungen ausbauféhig. Besonders in
Tieringen wird ein Bedarf gesehen, da hier die
beiden gréBten Arbeitgeber ansdssig sind und
viele der Angestellten sich nicht ein Einfami-
lienhaus, sondern eher eine Wohnung leisten

wollen.

Die Blrger bemangeln die vielen leerstehenden
Hdauser, welche oftmals von ihren Eigentimern

sich selbst Uberlassen werden.

Die weitere Siedlungsentwicklung zum Woh-
nungsbau sollte laut den Befragten eher inner-

ortlich liegen.

6.2.3 ERGEBNISSE DER
KOMMUNALEN
KLAUSURTAGUNG

Im Rahmen der Gruppenarbeit einigten sich die
Teilnehmer auf eine Doppelstrategie, die so-
wohl die Innen- als auch die AuBenentwicklung
bertcksichtigen soll. Der Fokus soll verstarkt
auf die Innenentwicklung gelegt und offensiv
betrieben werden. Die Kommmunikation und

die Beratung von privaten und gewerblichen
Eigentimern von Brachfldchen, Baultcken und
Leerstédnden der Stadt MeBstetten stellte sich
als wichtiger Umsetzungsschritt heraus. Eine
fachkompetente Erarbeitung der Férdermég-
lichkeiten im Rahmen der Siedlungsentwick-

lung und der damit verbundene Aufwand sollen
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durch bestehendes Personal in der Verwaltung

erfolgen.

Um eine stabile Bevélkerungsentwicklung zu
erzielen, soll die Schaffung von angebots- und
preisdifferenziertem Wohnraum ermoglicht
werden. Das soll Neuansiedlern ein breiteres
Angebot an Wohnformen bieten. Somit kén-
nen auch sozial schwécheren und jingeren
Menschen sowie Familiengrindern, die nach
bezahlbaren Miet- und Eigentumswohnungen
suchen, eine Perspektive in MeBstetten bieten

zu kénnen.

Eine weitere strategische Zielsetzung wird in
der Aufwertung und der Belebung der Orts-
mitten gesehen. Sie tragen stark zur Identifi-
kation der Blrger mit ihrem Wohnort bei. Um
die stéddtebauliche Qualitédt zu erhéhen, soll
das zukUnftige Bebauen der Baultucken, vor
allem an stadtbildprédgenden Orten, durch eine
Grundsticksvergabe nach Bebauungskonzept

an interessierte Investoren erfolgen.

6.2.4 ERGEBNISSE DER
BURGERBETEILIGUNG

In der BUrgerbeteiligung wlinschten sich alle
Ortsteile, ausgenommen Tieringen, ein ange-
bots- und preisdifferenziertes Wohnraumange-
bot. Die einseitige Wohnraumstruktur, die stark
von Einfamilienhdusern bestimmt wird, soll
durch Geschosswohnungsbau um Miet- und
Eigentumswohnungen ergdnzt werden. Diese
Wohnungen sollen ein breites Spektrum an
Wohnrauminteressierten ansprechen. Beson-
ders hervorzuheben wdre die Zielgruppe der
Senioren. Die Ortsteile Hartheim, Heinstetten,
Hossingen, Oberdigisheim und der Hauptort
MeBstetten winschen sich seniorengerech-

te Wohnraumangebote, die sowohl betreutes



Wohnen als auch barrierefreie Wohnungen
beinhalten.

Eine Uber alle Ortsteile einheitliche Aussage
gab es hinsichtlich der Rolle der Stadt auf dem
Wohnungsmarkt. Hier winschten sich alle Bir-
ger, die an der Blrgerbeteiligung teilgenom-
men haben, eine offensivere Herangehensweise
der Stadtverwaltung und eine aktive Liegen-
schaftspolitik.

Gebdude, die sanierungsbedurftig und nicht
mehr zu vermieten oder zu verkaufen sind,
sollen nach Aussagen der Blrger aus Hartheim,
Heinstetten, Hossingen, Oberdigisheim und
Unterdigisheim abgerissen werden. Die Ortstei-
le Hossingen und Unterdigisheim sprachen sich
dartber hinaus fir ein Sanierungsprogramm
bzw. Entwicklungskonzept der Wohnbauent-

wicklung aus.

BEWERBUNG BAUPLATZE MEBSTETTEN

Reschl
Stadtentwicklung

Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016
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6.3

GEWERBE, WIRTSCHAFT UND

EINZELHANDEL

Die gewerbliche Entwicklung einer Stadt hat als Grundlage das Arbeitsplatzangebot. Im nach-

folgenden Kapitel wird zundchst die bisherige gewerbliche Entwicklung dargestellt sowie poten-

tielle Entwicklungen aufgezeigt.

6.3.1 AUSGANGSLAGE

GEWERBLICHE ENTWICKLUNG

Bedeutende Indikatoren der gewerblichen Ent-
wicklung einer Stadt sind die Besché&ftigungs-
entwicklung und die Entwicklung der Gewerbe-

steuereinnahmen.

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in der Stadt MeBstetten ist in
den vergangenen Jahren bis 2010 rtcklgufig
gewesen. AnschlieBend ist die Anzahl bis ins
Jahr 2015 um etwa 15 Prozent gestiegen. Im
Vergleich zum Zollernalbkreis und zum Land
Baden-Wurttemberg verlief die Beschaftig-
tenentwicklung in den letzten 15 Jahren eher

unterdurchschnittlich.

Auch bei Analyse des Pendleraufkommens in
der Stadt MeBstetten kédnnen Rickschltsse
auf die gewerbliche Situation der Stadt ge-
schlossen werden. Mit 5.311 Erwerbst&tigen am
Wohnort und 3.701 Arbeitsplétzen im Stadtge-
biet von MeBstetten, stellt die Stadt sich nicht
nur als ein Ort zum Wohnen, sondern auch als
relevanter Arbeitsort dar. Insgesamt pendeln
taglich 1.789 Arbeitskrafte nach MeBstetten
ein. Die beiden gréBten Arbeitgeber stellen hier
die Unternehmen , Interstuhl Baromobel GmbH

62

Co. & KG” und ,Mattes & Ammann” mit Sitz
in Tieringen dar. Diese konnten sich auf dem
Weltmarkt profilieren und haben den wirt-
schaftlichen Strukturwandel auf der Schwabi-
schen Alb Uberstanden.

FLACHENPOTENTIALE FUR EINE WEITERE
GEWERBEENTWICKLUNG

Zur Entwicklung des Gewerbestandorts stehen
in MeBstetten noch weitere Fldchenpotentiale
zur Verfigung. Uber das gesamte Stadtgebiet
verteilt ergeben sich insgesamt 18,14 Hektar.
Davon bestehen 17,21 Hektar aus reinen Ge-
werbegebieten und 0,93 Hektar aus Mischge-
bieten, bei welchen ein Aktivierungsfaktor von
50 Prozent angenommen wird, da diese auch
zu Wohnzwecken genutzt werden kénnen. Die
groBte Reservefldche (Gewerbegebiet Sud) be-
findet sich im Stadtteil Tieringen und umfasst
eine Flache von 13,11 Hektar. Somit werden

den beiden gréoBten Unternehmen MelBstettens
nach Verlegung der LandesstraBe 440 auch
Erweiterungsmoéglichkeiten geboten. Durch den
Aktivierungsfaktor von 50 Prozent bei den Ge-
werbegebieten ergibt sich ein Gesamtpotential
von 17,68 Hektar.

Zusdtzlich kénnte zukdnftig das Areal, auf wel-
chem sich bis Ende September 2017 die Lan-



PENDLERAUFKOMMEN STADT
MEBSTETTEN
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281

136

83
63
59
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INNERGEMEINDLICHE PENDLER

J 1.912

AUSPENDLER GESAMT

3.399 o

A

1.429 ALBSTADT

623 BALINGEN

118 STETTEN A.K.M.
72 SIGMARINGEN
67 NUSPLINGEN

51 STUTTGART

49 TUTTLINGEN

deserstaufnahmestelle fur Fluchtlinge befun-
den hat, als potentielle gewerbliche und/oder
industrielle Fladche zur Verfigung stehen. Das

Areal umfasst insgesamt 56,61 Hektar.

NAHVERSORGUNG UND EINZELHANDELS-
STRUKTUR

Durch die ansé&ssigen Nahversorgungseinrich-
tungen, im Speziellen durch den groBflachigen
Einzelhandel wie Lidl, Aldi, Edeka, Rossmann
im Kernort MeBstetten kann die Versorgung
mit Waren des tdglichen Bedarfs sichergestellt
werden. Weiterhin sind Metzgereien, B&ckerei-
en, Getrankemdrkte, Apotheken, eine Postfilia-

le sowie Bankfilialen im Stadtgebiet ansdssig.

EINPENDLER GESAMT

1.

789 .

ALBSTADT
BALINGEN
NUSPLINGEN
OBERNHEIM
SCHWENNINGEN
STETTEN A. K. M.
WINTERLINGEN

i
| [=--1
3.701

SOZ.PFLG.BESCHAFTIGTE
AM ARBEITSORT

5.311

SOZ.PFLG.BESCHAFTIGTE
AM WOHNORT

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-
Wirttemberg, 2013; Eigene Darstellung

Die vorhandene Ausstattung entspricht dem-
nach der Funktion der Stadt MeBstetten als
Unterzentrum. Durch die verkehrsglnstige
Anbindung der Stadt an das Mittelzentrum
Albstadt und auch durch weitere ansdssige
Einzelhandels- und Dienstleistungsunterneh-
men ist auch die Versorgung mit Waren héhe-

rer Bedarfsstufen gewdhrleistet.
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SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE IM VERGLEICH

MeBstetten —Landkreis Zollernalb ——Region Neckar-Alb
120,00%

115,00%
110,00% /
105,00%
o / / 103’44%
oo \—-//A
95,00% %—AWL

90,00%

114,24%

85,00%

80,00%

75,00%

70,00%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wdirttemberg, 2017,
Eigene Darstellung

FLACHENPOTENTIALE ZUR GEWERBLICHEN ENTWICKLUNG

Gewerbegebiet (FNP) Mischgebiet (FNP) Gesamtflachen in ha

Heinstetten 2,40 ha 2,40 ha
Oberdigisheim 0,70 ha 0,70 ha
Hartheim 0,60 ha 0,60 ha
Unterdigisheim 0,40 ha 0,40 ha
Tieringen 13,11 ha 0,33 ha 13,44 ha
MeRstetten 0,60 ha 0,60 ha
Gesamtflachen 17,21 ha 0,93 ha 18,14 ha
Aktivierungsfaktor 100% 50%

17,21 ha 0,47 ha 17,68 ha*

* ohne Sonderflache Konversion mit 56,61 ha

Quelle: Stadt MeBstetten,; Eigene Darstellung
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6.5.2 ERGEBNISSE DER
BURGERBEFRAGUNG

Die Blrger sehen die weitere Gewerbeent-
wicklung fur mittlere Dienstleistungs- und
Handwerksbetriebe eher in Bestandslagen
vorhandener Gewerbegebiete und dagegen
groBere Gewerbe- und Industriebetriebe auf
dem Konversionsgeldnde der ehemaligen
Zollernalb-Kaserne.

Im Bereich Nahversorgung sehen etwas mehr
als die Halfte der Befragten einen weite-

ren Bedarf an Sortimenten und Filialen in
MeBstetten. Besonders Waren fir den mittel-
fristigen Bedarf wie Bekleidung und Schuhe

werden vermisst.

6.5.3 ERGEBNISSE DER
KOMMUNALEN
KLAUSURTAGUNG

Grundsdtzlich gilt es, das bestehende Gewerbe
zu erhalten und Méglichkeiten zur Entwicklung
bereits ansdssiger Gewerbetreibende zu schaf-
fen. Eine Sonderrolle spielt die Konversionsfla-
che, die ein groBes Entwicklungspotential fur
die Stadt MefBstetten darstellt. Die Verhand-
lungen Uber den Erwerb der Fldche soll zeitnah
vorangetrieben werden. Grundlage hierfur
bildet eine stédtebauliche Kalkulation. Auf eine
Durchmischung von Industrie und mittel- bis
kleinteiligem Gewerbe ist bei der Entwicklung

der Konversionsfl&dche zu achten.

Die bestehenden Einzelhandels- und Nahver-
sorgungseinrichtungen sollen erhalten und
ergdnzt werden. Eine Verbesserung der Gestal-
tung der Schaufenster und Auslagen wdre win-
schenswert. Im Kernbereich MeBstettens sollen
der Einzelhandel und die Nahversorgung rdum-

lich konzentriert werden. Um eine Strategie fur

Reschl
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Einzelhandel und Gewerbe zu erarbeiten, soll
der HGV MeBstetten von der Verwaltung in die
MaBnahmen einbezogen werden.

6.5.4 ERGEBNISSE DER
BURGERBETEILIGUNG

In der Blrgerbeteiligung sprachen sich

die Ortsteile Hartheim, Heinstetten und
MeBstetten fur die Schaffung von Arbeitsplat-
zen und eine Durchmischung des Gewerbes bei

der Entwicklung der Konversionsflédche aus.

Wéhrend sich, ausgenommen Hartheim, alle
Stadtteile fur den Erhalt der (mobilen) Nah-
versorgung ausgesprochen haben, wurde ein
weiterer Ausbau und die Stdrkung des Einzel-
handels nur in Heinstetten, Hossingen und
MeBstetten gewlnscht. Die auf den ersten
Blick gegensdatzlichen Ergebnisse im Stadtteil
Hartheim werden mit der Tatsache begrindet,
dass es in Hartheim keinen Einzelhandel gibt
und somit nichts erhalten werden kann. Das
Angebot misste an diesem Standort erst ge-

schaffen werden.

Als alternative MaBnahme zum klassischen
Einzelhandel wurden im Ortsteil Oberdigisheim
Bringdienste vorgeschlagen, die online oder
Uber eine App zentral organisiert werden und
das Angebot im Nahversorgungsbereich erwei-
tern kénnten.
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6.4

STADTEBAULICHE GESTALT UND IDENTITAT

Der Stadtebau in einer Stadt stellt sozusagen deren ,Visitenkarte” dar. Gepragt ist der Stadte-

bau von denkmalgeschttzten historischen Gebduden und weiteren stadtbildprégenden Gebdu-

den, die mit ihrer markanten Bauart die Stadt préagen.

6.4.1T AUSGANGSLAGE

Die HauptstraBe und die Ebinger StrafBBe

(L 433) bilden im Hauptort MeBstetten die
Ortsdurchfahrt. Das Rathaus, die Kirche und
andere 6ffentliche Gebdude sowie der Ein-
zelhandel und die Nahversorgung stellen auf
einem Abschnitt von 1.000 Metern die ,Visiten-
karte” MeBstettens dar.

Aus diesem Grund kommt der stédtebaulichen
Qualitét und dem Erscheinungsbild an diesem
Standort eine besondere Bedeutung zu. Die
historische Bausubstanz, das moderne Rat-
haus und die pragenden Blickbeziehungen zur
umliegenden Landschaft schaffen entlang der
Ortsdurchfahrt in der Bevolkerung die héchste
ldentitat.

Neben hochwertigen, stadtbildprdagenden Ge-
b&uden lassen sich in diesen Bereichen aller-
dings auch einige Misssté&nde erkennen. Leer-
stdnde, unpassende Nutzungen und die hohe
Verkehrsbelastung der LandesstraBe (L 433)
sorgen fur eine geringe Aufenthaltsqualitat.
Fassadenschdden, sanierungsbedurftige Bau-
substanz und die zum Teil ungepflegten Grin-
flaéchen werten das Erscheinungsbild der Stadt
ab, sodass die stddtebauliche Qualitat der

hohen Bedeutung der Ortsmitte nicht gerecht
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werden kann. Die Belebung der 1.000 Meter
Ortsdurchfahrt ist in einer hohen Qualitat nur
moglich, wenn auch die Nutzungen in diesem
Bereich konzentriert, verdichtet und aufgewer-
tet werden.

Uber die raumlich gestalterischen Missstande
hinaus, gibt es auch funktionale Defizite, die
sich zum Teil auch aus der bewegten Topogra-
fie der Ortsmitte ergeben. Barrierefreiheit kann
far bewegungseingeschrénkte Menschen nur
sehr schwer auf der ganzen Lange der Orts-
durchfahrt gewdhrleistet werden und muss
deshalb durch gestaltete Ruhezonen aufge-
fangen werden, die im besten Falle das groBe
Potential der umliegenden Landschaft durch
ausgesuchte Blickbeziehungen nutzen. Auf-
fallig sind auch die vielen unterschiedlichen
Materialien, Beleuchtungs-, Bepflanzungs- und
Méblierungselemente, aus dem sich der 6ffent-
liche Raum zusammensetzt. Aus dieser hetero-
genen Mischung ergeben sich fur alle
Verkehrsteilnehmer und Besucher (FuB-, Rad-,
und PKW-Verkehr) eine erschwerte Orientie-
rung und ein unsicheres Vorankommen.

Die stddtebaulichen Problemstellungen, die im
Hauptort MeBstetten zu finden sind, wiederho-
len sich zum GroBteil auch in den Teilorten und
ihren jeweiligen Ortskernen, sind aber in ihren

Ausprégungen unterschiedlich. Der GroBteil der



Ortskerne macht einen gepflegten Eindruck
und lasst eine spezifische Ortsmitte durch eine
gezielte Ausstattung (Méblierung, Beleuch-
tung, Belag, Bepflanzung) des 6ffentlichen
Raumes erkennen. Einzig der Ortsteil Unterdi-
gisheim l&sst eine wahrnehmbare Ortsmitte
vermissen. Die weit auseinanderliegenden Ge-
b&dude kdnnen keine Raumkanten formen, die
einen Platz bilden. Der 6ffentliche Raum kann
durch die jetzige Gestaltung keine Zonierung
zu einem 6ffentlichen Platz leisten und musste
dem groBen Potential des Standortes entspre-
chend neu definiert werden. Die Ubrigen Orts-
teile haben ebenfalls vereinzelt Schwdéchen in
der Gestaltung ihrer Ortsmitten, die in Bezug
auf Funktionalitédt und Gestaltung aufgearbei-
tet werden miUssen, kdnnen aber bereits einen
Beitrag zum 6ffentlichen Leben durch identi-

tatsstiftende Platze beitragen.

Hartheim definiert seine Ortsmitte durch einen
zentral gepflasterten Platz, der durch Bdanke,
Bepflanzung und Beleuchtung ausgestattet ist.
Belebt wird der Platz durch die Bushaltestelle.
Alleinstellungsmerkmal ist hier der kleine Brun-

nen, der mittig auf dem Platz positioniert ist.

Tieringen hat den ganzen Bereich vor dem Rat-
haus modern gestaltet und definiert an dieser
Stelle seine Ortsmitte. Die geografische Orts-
mitte des Teilortes, die auch die historische
Ortsmitte um die Kirche darstellt, ist auch der
.Standort der belebenden Nutzungen” Tier-
ingens. Der 6ffentliche Raum wurde hier in
Ansé&tzen neugestaltet, kann aber noch mit
EinzelmaBnahmen zum Beispiel am Brunnen
nahe der Bushaltestelle aufgewertet werden.
Die Zweiteilung, die durch die beiden zentralen
Orte entsteht, sollte abgeschwdécht werden.
Eine klare Aufgabenteilung und Funktionszu-

weisung der beiden Orte kdnnte einer deutli-
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cheren Lesbarkeit des stadtebaulichen Geflges
dienlich sein.

Die Ortsmitte Heinstettens wird durch eine
groBe Wasserflache (Hilb) markiert. Die auffal-
lige Gestaltung trégt zur Identitdt des Teilortes
bei und bedarf einer kontinuierlichen Pflege.
Belebende Nutzungen sind in Form von Einzel-
handel, Dienstleistung und einer Bushaltestelle
vertreten. Als identitdtsstiftendes Gebdude

dient das ansdssige Rathaus.

Hossingens Ortsmitte wird durch die Kirche
und dem markanten Héhenunterschied auf
deren Nordseite bestimmt. Die neugestaltete
Treppenanlage zur Kirche wertet den 6ffentli-
chen Raum auf. Die restliche Ausstattung des
Platzes macht einen ungepflegten Eindruck

und sollte aufgewertet werden.

Die Ortsmitte Oberdigisheims ist wie die
Ortsmitte MeBstettens durch die Ortsdurch-
fahrt gepragt. Aufenthaltsfldchen erstrecken
sich entlang der Ortsdurchfahrt und werden
von Belagswechsel und 6ffentlichen Gebdu-
den (Rathaus, Feuerwehrmagazin, Kirche)
markiert. Die Gestaltung dieser Ruheorte
wirkt oftmals beliebig und wenig durchdacht.
Mangelnde FuBgdngeriberwege und verengte
Gehwege erschweren ein sicheres Fortbewegen

als FuBgdnger und Radfahrer.

Positiv aufgefallen ist die Besucherlenkung
Uber die Aufstellung von Wanderkarten tber
die gesamte Stadt MeBstetten hinweg. Diese
einheitliche Herangehensweise kdnnte auch
auf andere stadtebauliche Bereiche Ubertragen

werden (Bspw. Verkehrsleitsystem).
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HOSSINGEN

OBERDIGISHEIM
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Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016
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MEBSTETTEN

RATHAUS

HEINSTETTEN

HOSSINGEN

Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016
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6.4.2 ERGEBNISSE DER
BURGERBEFRAGUNG

Der Wunsch nach einer Aufwertung der Orts-
mitten geht auch aus der Blrgerbefragung
aus Phase |l des Stadtentwicklungsprozesses
hervor. Die Verbesserung der Ortsmitten wurde
an dritter Stelle bei der Frage ,Was stért Sie
an der Stadt MeBstetten besonders?” genannt
und ist ebenfalls ein Beleg fur die hohe Bedeu-
tung der stadtebaulichen Gestaltung.

6.4.3 ERGEBNISSE DER
KOMMUNALEN
KLAUSURTAGUNG

Die qualitatsvolle Aufwertung des St&dtebaus
in den Teilorten und in dem Kernbereich des
Hauptortes Mef3stettens soll eine Ubergeordne-
te Zielstellung der zukUnftigen Stadtgestaltung
darstellen. Um die Prozesse und MaBnahmen
dieser Zielstellung geordnet zu steuern und die
Eigenart und den Charakter MeBstettens zu
wahren, soll in allen Ortsteilen eine Blrgerbe-
teiligung stattfinden, aus der ein Leitbild des
o6ffentlichen Raumes entstehen soll. Die Visi-
tenkarte im Kernbereich des Hauptortes Mel3-
stettens soll durch eine dsthetische Aufwer-
tung des StraBenbelags, der Begriinung, der
Méblierung und der Beleuchtung erfolgen. Die
Barrierefreiheit soll durch eine Niveaugleichheit
der StraBenbeladge und durch mehr Sitzmég-
lichkeiten im offentlichen Raum unterstitzt
werden. Um den StraBenraum MelBstettens zu
beleben, sollen Leerstédnde aufgekauft und die
Gastronomie sowie der Einzelhandel gestarkt
und in ihrer Ausdehnung konzentriert werden.
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6.4.4 ERGEBNISSE DER
BURGERBETEILIGUNG

In der Diskussion mit der BUrgerschaft der
einzelnen Ortsteile wurde erneut verdeutlicht,
dass die stddtebauliche Gestalt ein zentrales
Thema in der MeBstettener Bevdlkerung ist.

In jedem Ortsteil wurden die stddtebaulichen
Starken und Schwdachen ausgearbeitet, um An-
satzpunkte fUr eine Verbesserung des 6ffentli-
chen Raumes zu definieren. Dabei sind manche
Themen auffallend oft und in beinahe jedem

Ortsteil genannt worden.

Ein ortstubergreifendes Thema war die Gestal-
tung der Ortseingdnge bzw. Ortseinfahrten.
Sowohl eine einheitlich ansprechende Gestal-
tung als auch eine Entschleunigung des moto-
risierten Verkehrs durch bauliche MaBnahmen
am Ortseingang wurden mehrheitlich ge-
winscht. Besonders thematisiert wurde dies in
den Ortsteilen Heinstetten, Hossingen, Oberdi-

gisheim und Unterdigisheim.

Ein weiteres Thema, das mehrfach diskutiert
worden ist, ist die Aufwertung der Ortskerne
bzw. Ortsdurchfahrten. Die Ausstattung des
offentlichen Raumes durch Belag, Bepflanzung,
Beleuchtung und Méblierung wurde in Teilen
oder gdénzlich kritisiert. Wahrend Hartheim,
Heinstetten, Hossingen und Tieringen verein-
zelte Verbesserungen winschen, verlangen die
Bewohner MeBstettens und Unterdigisheims

nach einer umfassenden Neugestaltung.

Eine Verbesserung der Bepflanzung und der
Grunfldchen wurde im Hauptort MeBstetten
und den Ortsteilen Hossingen, Tieringen und

Unterdigisheim gefordert.



Auch auf das Thema Barrierefreiheit wurde in
allen Ortsteilen eingegangen. In einer Stadt, in
der zum Teil groBe Héhenunterschiede Uber-
wunden werden muissen und der demografi-
sche Wandel seine Auswirkungen allmd&hlich
zeigen wird, muss die Fortbewegung der Geh-
behinderten und bewegungseingeschrénkten
Menschen im 6ffentlichen Raum mitgedacht
werden. Bordsteinabsenkungen, Niveaugleich-
heit im StraBenraum sowie die Breite und

die Steilheit der Gehwege sind Schwerpunkte
einer barrierefreien Umgebung. Die Ortsteile
Heinstetten, Oberdigisheim und der Hauptort
MeBstetten sprachen sich darUber hinaus ganz
allgemein fur weitere Sitzmoglichkeiten und
Ruheorte aus, die es im StraBenraum den Ful3-
gdngern erméglichen, sich auszuruhen.

Eine Verbesserung der ortsbildprégenden Be-

bauung durch FérdermaBnahmen in Abriss und

11 m ®Z Z Reschl
1111 m m Z = Stadtentwicklung

Sanierung haben sich die Ortsteile Heinstetten

und Tieringen gewlnscht.

Fur ein ganzheitliches stadtebauliches Konzept
als Leitfaden der gestalterischen Entwicklung
haben sich die Blirger Hossingens ausge-
sprochen, wdhrend die Bewohner Tieringens
den gleichen Vorschlag fur die Gesamtstadt
MeBstetten vorgebracht haben.

HAUPTSTRABE/ EBINGER STRABE MEBSTETTEN
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6.5

INFRASTRUKTUR UND SOZIALES

Zu einem wesentlichen Qualitdtsmerkmal von Stadten und Gemeinden gehort die Ausstattung
mit sozialen Infrastruktureinrichtungen. Sie sind ein bedeutender Teil der Daseinsvorsorge, die
der Staat seinen Birgern zur Verfligung stellt. Neben klassischen Einrichtungen wie Schulen
und Kindergdrten etablieren sich zunehmend spezielle Treffpunkte oder Gemeinschaftseinrich-
tungen fur Burger und insbesondere fir Senioren. Auf diese Weise kénnen die Bedingungen fur
das Gemeinwesen sowie die Wohn- und Lebensqualit&t erhalten und perspektivisch verbessert
werden. Vor dem Hintergrund der demografischen und siedlungsstrukturellen Verédnderungen
steht die Planung der sozialen Infrastruktur jedoch vor groBen Herausforderungen. Insbeson-

dere im Bereich der Kinderbetreuung und der schulischen Bildung besteht oftmals ein groBer

Handlungsbedarf.

6.5.1 AUSGANGSLAGE

KINDERBETREUUNG

Ein gutes Angebot im Bereich Kinderbetreuung
und Bildung tragt wesentlich zu einer positiven
Stadtentwicklung bei.

Der gesellschaftliche Wandel kann besonders
im Bereich der Kinderbetreuung wahrgenom-
men werden. Die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie hat in den vergangenen Jahrzehnten
erheblich an Bedeutung gewonnen. Durch die
Attraktivitdt gut ausgebauter Bildungs- und
Betreuungsangebote fur Neublrger und junge
Familien leisten diese einen wichtigen Beitrag
zum Wachstum einer Kommune. Auch die Frei-
zeitinfrastruktur, kulturelle Einrichtungen und
das Vereinsangebot tragen als weiche Stand-

ortfaktoren zur Stadtentwicklung bei.
In allen Stadtteilen MeBstettens sind Kinder-

betreuungseinrichtungen vorhanden. In der

Kernstadt befinden sich vier Einrichtungen und
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in den anderen Stadtteilen jeweils eine Ein-
richtung. Krippenangebote fur die Kinder ab
einem Jahr sind nur in MeBstetten selbst und in

Tieringen vorhanden.

Zum aktuellen Stand sind in einigen Einrich-
tungen nur noch wenige Betreuungspldtze
vorhanden, dennoch muss die Stadt zukUnf-
tig kaum weiteren Platze schaffen, da in den
meistens Szenarien die Nutzerzahlen zurlck-
gehen bzw. sich leicht stabilisieren. Hier kann
hoéchstens von einem qualitativen Ausbau
gesprochen werden, welcher das Krippenange-
bot betrifft.

Ergénzt wird das Betreuungsangebot durch
sieben TagesmUtter und die ,Kinderstube
MeBstetten”.

BILDUNG
Das Grundschulangebot besteht in MeBstetten

aus sechs Grundschulen sowie ergdnzend einer

Forderschule. GréRtenteils werden die einzel-



nen Klassenstufen einzigig gefihrt. Zukinftig
kénnte ein Standort aufgrund der geringen
Auslastung und der zurlGckgehenden Nutzer-
zahlen gefdhrdet sein. Hier gilt es einen qua-
litativen Ausbau in Form einer Ganztagesbe-

treuung zu schaffen.

Das Angebot im Bereich ,weiterfUhrende
Schule” zeigt sich in MeBstetten als relativ
vielfaltig. Neben einem Gymnasium sind eine
Realschule und eine Werkrealschule in der
Kernstadt vorhanden. Uberwiegend werden die

einzelnen Klassenstufen zweizlgig gefthrt.

SENIORENBETREUUNG, BETREUTES WOH-
NEN, ALTENWOHNHEIME

Angebote zur Unterstltzung von Senioren,
die ihren Alltag nicht mehr alleine bewadltigen
kénnen, sind durch die Einrichtung des AMEOS
Pflegeheims ,Haus am Pfarrbaum” mit 64
Pflegepldtzen und 4 Tagespflegepldtzen gege-

ben.

Ergénzt wird dieses Angebot durch die Sozi-
alstation MeBstetten, die sich in kommunaler
Tragerschaft befindet und eine ambulante
Pflege und hdausliche Betreuung sowie Essen
auf Radern bietet. Zudem bietet der Verein zur

NUTZERGRUPPEN

Nutzergruppen

Natarliche Entwicklung

Kleinkinder
U-3 Betreuung 165 2%
U-3 Betreuung 3-6 339 -7%

Grundschule m 342 -13%
Weiterfihrende Schule 773 -22%
Jugendliche 14-21 697 -27%

Reschl
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Forderung der Altenhilfe MeBstetten e.V. eben-
falls UnterstUtzung zur Seniorenbetreuung.

MEDIZINISCHE VERSORGUNG

Das Arzteangebot in MeBstetten zeigt sich
differenziert. Insgesamt sind sieben Allgemein-
mediziner im Stadtgebiet vorhanden. Ergédnzt
werden diese durch verschiedene Fachdarzte wie
Zahnarzte oder fur Kinderheilkunde. Zukinf-
tig mussen Nachfolger fur die verschiedenen
Praxen gefunden werden, da die meisten Arzte
bereits Uber 60 Jahre alt sind.

Zudem sind im Kernort MeBstetten zwei Apo-

theken vorhanden.
VEREINE, KIRCHE

Das Vereinsleben stellt in MeBstetten eine be-
deutende Freizeitbeschaftigung dar. Mit insge-
samt 85 Vereinen und tber 12.000 Mitgliedern
zeigt sich in MeBstetten eine starke Vereinskul-
tur, die auch in Zukunft gesichert, gestdrkt
und unterstUtzt werden sollte.

Auch das Pflegen unterschiedlicher Glaubens-
richtungen in den verschiedenen Kirchenge-
meinden ist in MeBstetten ein fester Bestand-

teil des gesellschaftlichen Lebens.

Trend der letzten 5 Jahre
Trend der letzten 10 Jahre
Bestandserhalt
Trendumkehr

63 -27% 91 87

144 -N% 130 -20% 184 14% 177 9%
300 -18% 275  -25% 376 3% 361 -1%
310 -21% 288  -27% 374 -5% 362 -8%
725  -27% 694  -30% 823  -17% 803  -19%
655  -32% 628  -34% 739 -23% 722 -24%

Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016
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6.5.2 ERGEBNISSE DER
BURGERBEFRAGUNG

Die Grundschulen und weiterfihrenden Schu-
len werden in der Befragung als sehr gut bis
gut bewertet. Die Tageseinrichtungen etwas
schlechter, aber dennoch Uberwiegend als gut.
Betreuungseinrichtungen fuar Seniorinnen und
Senioren sollten nach Meinung der Blrger tber-
wiegend in zentraler Lage am 6rtlichen Gesche-
hen mit einer gut erreichbaren Nahversorgung

fortgefiuhrt werden.

6.5.5 ERGEBNISSE DER
KOMMUNALEN
KLAUSURTAGUNG

Ein diversifiziertes Bildungs- und Betreuungs-
angebot sowie eine gute drztliche Versorgung
sind als Standortfaktor fur die Gewinnung von
Neuburgern in der Stadt Mef3stetten von hoher
Bedeutung. Die bestehenden Bildungsstruktu-
ren fur Kleinkinder sollen rgumlich und zeitlich
ausgebaut werden. Eine Ganztagesgrundschule
im Kernort ware, wenn bestehende Grund-
schulen in den Teilorten in ihrem Dasein nicht
gefdhrdet werden, eine mogliche Ergdnzung
des bereits bestehenden Angebotes. Jugend-
liche sollen mehr Méglichkeiten bekommen,
sich auBerhalb von Vereinen und organisierten

Strukturen zu treffen.

Ein breiteres Angebot an Sportfldchen und die
Moglichkeit, sich in einem geschlossenen Raum
regelmdaBig zu treffen, wurden konkrete Ideen
vorgeschlagen. Senioren soll es erméglicht wer-
den, sich barrierefrei in seniorengerechten Woh-
nungen und im 6ffentlichen Raum zu bewegen.
Ein Ausbau des Freizeitangebotes fur Senioren
und Hochbetagte in Form von Seniorennach-
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mittagen und Nachbarschaftshilfen soll dazu
beitragen, Senioren stdrker in das Stadtgesche-

hen einzubinden.

Die arztliche Versorgung MefBstettens soll erhal-
ten und zukunftssicher angepasst werden. Die
Errichtung eines zentralen Arztehauses soll die

ortliche medizinische Versorgung erweitern.

6.5.4 ERGEBNISSE DER
BURGERBETEILIGUNG

In der Burgerbeteiligung ergab sich fir die Kin-
der- und Jugendbetreuung folgendes Bild. Die
Ortsteile Hartheim, Heinstetten und Oberdigis-
heim sprachen sich fir den Erhalt der Grund-
schulstandorte aus. Fur die Ortsteile Hartheim,
Oberdigisheim und den Hauptort MefBstetten
wdre eine Ganztagesbetreuung in der Grund-
schule wichtig. Alle Ortsteile, ausschlieBlich
MeBstetten, haben sich fur eine Ganztagesbe-
treuung und/oder eine Flexibilisierung der Kin-
derbetreuung ausgesprochen. Eine groBe Mehr-
heit gab es auch zum Thema Freizeitangebote
fur Jugendliche. Die Erweiterung des Angebotes
far diese Zielgruppe erhielt bis auf den Stadtteil

Tieringen in allen Ortsteilen Zustimmung.

Auch der Erhalt der &rztlichen Versorgung und
die Schaffung eines zusatzlichen Angebotes in
Form eines Arztehauses wurde von allen Orts-
teilen mehrheitlich vertreten. Allein Tieringen
sprach sich nicht fur eine solche Zielsetzung

aus.
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6.6

MOBILITAT

Mobilitdt wird in der heutigen Zeit immer wichtiger. Ein schnelles Erreichen von Ausgangs- zu

Endpunkten spielt nicht nur im privaten Individualverkehr eine wichtige Rolle, sondern ist auch

fir den gewerblichen Lieferverkehr von groBer Bedeutung. Ein Standort, der verkehrlich gut

angebunden ist, stellt sich als Vorteil fur Wirtschaftsunternehmen dar. Auch der 6ffentliche

Personennahverkehr erlaubt Menschen ohne eigenen PKW das Erreichen verschiedener Stadte

und Gemeinden.

Neben der Verkehrsmobilitdt stellt auch eine schnelle Breitbandanbindung einen Standortvor-

teil dar. Nicht nur Unternehmen sind in der heutigen Zeit darauf angewiesen, groBe Daten-

mengen in geringer Zeit zu versenden und zu empfangen. Auch in Privathaushalten ist in Zeiten

von ,Homeoffice” und ,Medienstreaming” die VerfUgbarkeit von hohen Internetgeschwindigkei-

ten immer wichtiger.

6.6.1T AUSGANGSLAGE

Die Stadtteile MeBstettens sind Uber drei
Landes- und mehrere Kreis- und OrtsstraBBen
miteinander verbunden. Insgesamt verlaufen
durch die Gemarkung Mefstetten drei Landes-

straBen.

Die Gesamtstadt MeBstetten ist Gberdrtlich
relativ schlecht an das Autobahnnetz an-
gebunden. Es dauert 34 PKW-Minuten, um

die Autobahn A 81 zu erreichen. Dafur ist die
BundesstraBe B 27 in 15 Minuten zu erreichen
und bietet die Anbindung nach Stuttgart Uber
Tibingen und in Richtung Villingen-

Schwenningen.

Die ndchstgelegene gréBere Stadt
Albstadt-Ebingen bzw. ein Mittelzentrum laut
Regionalplan Neckar-Alb ist in etwa 8 Kilo-
metern Entfernung in 8 Minuten zu erreichen.
Untereinander sind die Stadtteile in jeweils 4

bis 8 Minuten mit dem PKW zu erreichen.
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MeBstetten befindet sich im Verkehrsbund
Neckar-Alb-Donau (NALDO). Der nachste
schienengebundene Bahnhof ist im 8 Kilome-
tern entfernten Albstadt gelegen, der eine
Verbindung nach Tubingen und Sigmaringen
ermdoglicht. Innerhalb des Stadtgebietes sind
die Stadtteile Uber vier Buslinien (17, 61, 62,
63) miteinander verbunden. Die Taktung der
verschiedenen Linien verlguft halbstindlich bis
stdndlich.

Barrierefreiheit ist im Uberwiegenden Teil der
offentlich zugdnglichen Geb&uden und Platze,
wie auch im StraBenraum gegeben. Allerdings
mussten Zugdnge zu verschiedenen Einzel-
hdandlern niveaugleich zur StraBe geschaffen
werden. Eine konzeptionelle Grundlage zur
Analyse der Barrierefreiheit fehlt. Barriere-
freiheit im 6ffentlichen Raum herzustellen ist
nicht nur eine Herausforderung, die bestimmte
Bevolkerungsgruppen betrifft. Gerade im Zu-
sammenhang mit dem demografischen Wandel
wird es darauf ankommen, gesellschaftliche
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Teilhabe Uber Zugdnglichkeit fur dltere Men- jedoch Teile von Oberdigisheim und Hartheim
schen generell herzustellen. unterversorgt. Geschwindigkeiten bis zu 50
Mbit/s werden nur in der Kernstadt in einigen
Die Breitbandverbindung in MeBstetten ist bei StraBenzigen und in Tieringen teilweise er-
geringen Bandbreiten bis zu 2 Mbit/s fldchen- reicht.

denkend gegeben. Bereits bei 16 Mbit/s sind

OPNV-VERBINDUNGEN
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BREITBANDAUSBAU IN MEBSTETTEN

Breitbandverfigbarkeit
in % der Haushalte
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6.6.2 ERGEBNISSE DER
BURGERBEFRAGUNG

Der OPNV wird in der Befragung eher als
schlecht empfunden. Die Belange von Rad-
fahrern werden mit 50 Prozent ebenfalls als
relativ schlecht bewertet. In der Befragung
wurde explizit nach dem Erfordernis bzw. der
Nutzung eines Blrgertaxis eingegangen. 70
Prozent antworteten, dass sie das Angebot als
wlnschenswert erachten, es aber selbst nicht
nutzen wirden. Die Korrelation der verschie-
denen Altersgruppen zeigt dennoch, dass eher
die 16 bis 19-Jahrigen und die Uber 75-Jdhrigen

dieses Angebot auch selbst nutzen wirden.

6.6.3 ERGEBNISSE DER
KOMMUNALEN
KLAUSURTAGUNG

Der 6ffentliche Personennahverkehr in
MeBstetten ist generell zu erhalten und zu
verbessern. Uber die Einrichtung eines Birger-
busses/Burgertaxis, der eine Erweiterung des
Mobilitédtsangebotes fir Senioren und Jugendli-
che sein kénnte, ist nachzudenken. Das We-
genetz fur den Radverkehr und die FuBgd&nger
gilt es auf Zustand und Vernetzung zu prifen.
In diesem Zusammenhang sollte auch auf eine
moglichst durchgdngige Barrierefreiheit fur

FuBgdnger geachtet werden.

Die Elektromobilitat soll das OPNV- Angebot
der Stadt MeBstetten zukUnftig ergdnzen. Eine
sinnvolle Infrastruktur fur E-Bikes und E-Autos
soll unter der Mitwirkung von Einzelhandel

und Gastronomie geplant werden, sodass die
Standorte der Ladestationen an frequentierten
Orten entstehen und fur die Nutzer gut er-

reichbar sind.
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6.6.4 ERGEBNISSE DER
BURGERBETEILIGUNG

In der Blrgerbeteiligung konnte das negative
Ergebnis diskutiert und differenziert betrachtet
werden. Die Ortsteile Hartheim, Heinstetten,
Hossingen und Unterdigisheim wollen vor allem
fur die jungeren und dlteren Bewohner eine
Verbesserung im Bereich OPNV. Fur eine allge-
meine Verbesserung des OPNVs durch alter-
native Mobilitdtsangebote haben sich bis auf
Tieringen alle Ortsteile ausgesprochen. Vor al-
lem die Initiierung von Blrgertaxis, Bargerbus-
sen und Mitnahmebdnken wurden mehrfach
genannt. MefBstetten, Tieringen und Unterdi-
gisheim sprachen sich dartber hinaus fur die
Entwicklung eines E-Mobilitdtskonzeptes aus,
das die Bereitstellung von E-Tankstellen bein-
haltet und das E-Bike als Verkehrsmittel starker
bertcksichtigt.

Die Verbesserung, der Erhalt und der Ausbau
der Rad- und Wanderwegen war den BlUrgern
aus Hartheim, Heinstetten, Hossingen und
Tieringen ein Anliegen. Dabei wurde auch eine
erweiterte Vernetzung der bestehenden Wege

als winschenswert erachtet.

FUr den weiteren Ausbau der Breitbandversor-
gung haben sich alle Stadtteile stark gemacht.
In diesem Zusammenhang wurde auch eine
bessere Mobilfunkversorgung gewlnscht. Die
Einrichtung von W-LAN Hotspots wurde als

zus@tzliches Angebot genannt.
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6.7

FREIZEIT, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS

Freizeit- und Naherholungsméglichkeiten in einer Kommune sind zundchst fur die Einwohner

bereitzustellen, um neben den Arbeits- und Verdienstmaoglichkeiten einen Ausgleich zu schaf-

fen. Freizeitangebote sind jedoch nicht nur Aufgabe einer Kommune, sondern stehen in enger

Verbindung mit ehrenamtlich engagierten Blurgerinnen und Birgern. Ein gut ausgebaute Frei-

zeit- und Naherholungsinfrastruktur kann aber auch touristisch vermarktet werden. Dies kann

die Imagewirkung fur eine Kommune steigern und eine wirtschaftliche Wertschépfung fur die

Einwohner und die Kommune ergeben.

6.7.1 AUSGANGSLAGE

Die Stadt MeBstetten befindet sich im Natur-

raum der Schwdébischen Alb. Diese Landschaft
bietet nicht nur fir die Einheimischen, sondern
auch fur Touristen zahlreiche Freizeit- und

Naherholungsméglichkeiten.

Der Rad- und Wandertourismus wird in
MeBstetten besonders genutzt. Das Angebot
besteht aus verschiedenen Premiumwander-
wegen, den ,HochAlbPfaden”, die westlich der
Stadtteile Tieringen, Hossingen und Oberdigis-
heim vorbeifihren und zwischen 10 und 14 Kilo-
metern lang sind. Dariber hinaus sind weitere
Wanderwege vorhanden wie beispielsweise der
JInterstuhl-Pfad” oder der ,Schlichem-
Wanderweg”.

Der Oberdigisheimer Stausee kann an warmen
Tagen zum Baden genutzt werden. Zudem
stehen dort eine Toilettenanlage und Umklei-

derdume zur Verfligung.
In den Wintermonaten bietet MeBBstetten zwei

Loipen, drei Skilifte mit drei Abfahrten und drei

Skisprungschanzen.
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Der Wasserturm, der in der Befragung als
zweithdufigstes Identifikationsmerkmal ge-
nannt wurde, bietet eine Aussichtsplattform,
die an den Wochenenden gedffnet ist und bei
guter Witterung einen Blick bis zu den Alpen

ermoglicht.

Neben den sportlichen Aktivitdten sind auch
kulturelle Freizeit- und Tourismusmaoglichkeiten
in MeBstetten vorhanden. Zum einen werden
im Museum fur Volkskunst Exponate aus dem
siddeutschen Sprachraum gezeigt. Zum an-
deren gewdhren die beiden Heimatmuseen in
Hossingen und Tieringen einen Einblick in die
Geschichte MeBstettens und der jeweiligen

Teilorte.

Auch fur die Zielgruppe der Kinder, Jugend-
lichen und Familien bietet das Wildgehege
MeBstetten die Mdglichkeit, verschiedene
Wildtiere wie Rot- und Damwild, Wildschweine
und Wildgefligel zu beobachten und zu fut-
tern. Zudem sind ein Kinderspielplatz und eine

Grillstelle angrenzend vorhanden.



Nicht zuletzt besitzt jeder Stadtteil eine Turn-
und Festhalle, welche von den Vereinen rege

genutzt wird.

Das Lehrschwimmbecken der Burgschule
MeBstetten sowie das Hallenbad im Feriendorf
Tieringen stehen an Nachmittagen und Aben-
den auch der Offentlichkeit zur Verfigung.

GASTRONOMIE

Das gastronomische Angebot in den Stadttei-
len reicht von der deutschen Kiche bis hin zur
internationalen Kiche. Weitere Vereins- und
Sportheime ergénzen dieses Angebot. Derzeit
sind in der Gesamtstadt MeBstetten 25 Gastro-

nomiebetriebe vorhanden.
UBERNACHTUNG

Das Ubernachtungsangebot in MeBstetten
zeigt sich differenziert. Vom Hotel Uber die
Ferienwohnung bis hin zum Wohnmobilstell-
platz sind viele Ubernachtungsmaoglichkeiten

vorhanden.

Besonders im Stadtteil Tieringen sind viele
Ubernachtungsméglichkeiten im ,Feriendorf
Tieringen” zu finden. Dieses bietet eine Unter-
kunft fur Familien, Alleinerziehende, Tagungs-
gdaste, Gruppenaufenthalte oder Vereinsaktivi-
taten.

6.7.2 ERGEBNISSE DER
BURGERBEFRAGUNG

Die Blrgerbefragung hat ergeben, dass der
Wasserturm als identitdtsstiftendes Bauwerk
in der Stadt Melstetten gesehen wird, mit dem
sich die MeBstettener Blrger am haufigsten

identifizieren. Als weitere Nutzung sehen die

Reschl
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Befragten den Turm mehrheitlich als Aussichts-
plattform.

Das gastronomische Angebot bewerten die
Burgerinnen und Burger in fast allen Stadt-
teilen als Uberwiegend negativ, auBer in den
Stadtteilen Hartheim, Oberdigisheim und

Tieringen.

Das Vereinsangebot und das Sportangebot
bewerten die Befragten als Gberaus positiv, nur
mit dem Kulturangebot sind etwas mehr als
die Halfte unzufrieden. Bezlglich der Frei-
zeitangebote und Rdumlichkeiten fur Jugend-
liche ist der Uberwiegende Teil der Befragten

unzufrieden.

6.7.3 ERGEBNISSE DER
KOMMUNALEN
KLAUSURTAGUNG

Das touristische Angebot der Stadt MeBstetten
soll weiter als sanfter Tourismus entwickelt
werden. Dazu zdhlen eine qualitative und
quantitative Verbesserung des touristischen
Angebotes sowie eine Belebung des 6ffent-
lichen Raumes durch Gastronomie und die
Einbindung des Erwin-Gomeringer-Platzes. Die
Foérderung von Initiativen der Gastronomen
und Einzelhdndler, die zu einer positiven Ent-
wicklung beitragen, ist vorstellbar. Die zentrale
Vernetzung und die professionelle Vermarktung
der Angebote spielen hierbei eine wichtige
Rolle. Eine breit angelegte Besucherlenkung
durch Smartphone-Apps und traditionellen
Medien soll einen erleichterten Zugang fur alle

Nutzergruppen darstellen.
Die Infrastruktur im Bereich des Freizeitange-

botes soll durch weitere Spiel- und Sportplétze

breiter aufgestellt werden.
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6.7.4 ERGEBNISSE DER
BURGERBETEILIGUNG

In der Blrgerbeteiligung sprach sich die Mehr-
heit der Ortsteile fur eine Stérkung der Jugend-
forderung und den Erhalt der Vereinsstrukturen
aus. Das Nutzen des touristischen Potentials
wurde in Heinstetten, Hossingen, MeBstetten
und Oberdigisheim als ausschlaggebend erach-
tet. Der Ausbau des gastronomischen Angebo-
tes fUr Einheimische, Besucher und Touristen
war in den Ortsteilen Hartheim, Hossingen,
MeBstetten und Unterdigisheim ein wichtiges
Thema.

Weiter wurde in den Ortsteilen Heinstetten,
Oberdigisheim und Tieringen auch die Initiie-
rung einer zentralen Informationsplattform,
die Uber alle touristischen Angebote der Stadt
MeBstetten informiert, diskutiert. Ein umfas-
sendes Touristikkonzept als Leitfaden wurde in
Tieringen vorgebracht.

Zur Verbesserung des gastronomischen An-
gebotes in ihrem Stadtteil wurde in Unterdi-
gisheim das Betreiben einer Wirtschaft, eines
Kiosks oder einer Kneipe durch Vereinsmitglie-
der vorgeschlagen.

Weitere Wohnmobilstellpl&tze, ein gepflegteres
Erscheinungsbild der Granflachen fir Touristen
(und Einwohner) und die Férderung kultureller

Veranstaltungen waren weitere Anliegen, die

im Ortsteil Tieringen genannt worden sind.
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BESUCHERLENKUNG WANDERKARTE
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SKISPRUNGSCHANZE

WASSERTURM

Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016
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7.1 DEMOGRAFISCHE
ENTWICKLUNG

LEITZIELE LEITPROJEKT

DIE STADT MEBSTETTEN...

SZENARIO “TRENDUM-
KEHR” ALS PRIMARES ZIEL
FUR DIE BEVOLKERUNGS-
ENTWICKLUNG: ZWISCHEN
10.100 UND 10.500 EIN-
WOHNER IM ZIELJAHR
2030

...erméglicht im Durchschnitt jahrlich 20
bis 50 Netto-Zuzige. Dieses Leitprojekt
kann nicht als Projekt alleine stehen. Es ist
Querschnittsprojekt Uber alle Bereiche der
Stadtentwicklung und wird in anderen Leit-

projekten umsetzungsbezogen konkretisiert.

ALLEN ORTSTEILEN SOLL
EINE STABILISIERUNG DER
BEVOLKERUNG
ERMOGLICHT WERDEN
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7.2 WOHNEN UND

SIEDLUNGSENTWICKLUNG

LEITZIELE

DOPPELSTRATEGIE ZUR
INNEN- UND AUSSENENT-
WICKLUNG MIT EINEM
PRIMAREN FOKUS AUF
DEN INNENBEREICH

AKTIVE LIEGENSCHAFTS-
POLITIK: STARKERE
ROLLE DER STADT AUF
DEM GRUNDSTUCKS- UND
IMMOBILIENMARKT

ANGEBOTS- UND PREIS-
DIFFERENZIERUNG IM
WOHNUNGSMARKT
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LEITPROJEKTE UND
MABNAHMEN

DIE STADT MEBSTETTEN...

..BETREIBT EIN PROFESSIONELLES FLACHEN-
MANAGEMENT.

m  Erhebung und Aktualisierung von Bau-
lGcken und Leerstanden

m  Planungsrechtliche und eigentumsrecht-
liche Uberprtfung

m  Direktansprache und Einzelgespréche mit
Eigentimern

m  Einrichtung und Betreuung einer Bau-
lGcken- und Leerstandsborse

..FUHRT PROJEKTENTWICKLUNGEN IM GE-
SCHOSSWOHNUNGSBAU DURCH.
m  Pridfung von Brachfldchen und

Leerstédnden zur Eignung far den
Geschosswohnungsbau

...UBERPRUFT KOMMUNALE FORDERRICHTLI-
NIEN ZUM ABBRUCH ALTER GEBAUDE.

s Uberprufung der Férderrichtlinien
m  Schaffung von Transparenz bei Landes-

und Bundesférdermitteln (Projekte, Bro-
schire, Internetseite)
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..WENDET BEI GRUNDSTUCKSVERKAUFEN
UND DER BODENORDNUNG NEUER GEBIETE
WEITERHIN BAUVERPFLICHTENDE KLAUSELN
IN DEN VERTRAGEN AN.

..WEIST BEDARFSGERECHT WOHNBAUFLA-
CHEN AUS UND ENTWICKELT DIESE.
m Begrenzte Ausweisung neuer Wohnge-

biete im AuBenbereich mit Fokus auf den
Hauptort.

..SCHAFFT EIN BAURECHT FUR DEN GE-
SCHOSSWOHNUNGSBAU.

m Uberprufung bestehender Bebauungs-
plane

= Anderung/Ausweisung und pla-
nungsrechtliche Absicherung fur den
Geschosswohnungsbau

...SPRICHT AKTIV MAKLER UND BAUTRAGER
BEZUGLICH DES BAUS VON GESCHOSSWOH-
NUNGSBAUTEN UND MIETWOHNUNGEN AN.

m  RegelmdBiger Austausch (evtl. jahrlich) in
einem ,Wohnungsbauforum”
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7.3 GEWERBE, WIRTSCHAFT UND
FINZELHANDEL

LEITZIELE LEITPROJEKTE UND
MABNAHMEN
SCHAFFEN VON DIE STADT MEBSTETTEN...

ARBEITSPLATZEN

..ENTWICKELT DIE KONVERSIONSFLACHE.

STARKUNG DES m  Erstellung einer stddtebaulichen Kalkula-

EINZELHANDELS tion
m  Erwerb und Entwicklung von (Teil-)Flachen

m  Vermarktung und Aufsiedlung

..UNTERSTUTZT EXISTENZGRUNDER.

m  Bereitstellung von Flédchen (bspw. mit
Erbbaurecht)

m  Vermarktung / Vermittlung von leerste-
henden Gewerbeobjekten (ggf. Gene-
ralanmietung)

...BETREIBT EINE AKTIVE BESTANDSPFLEGE
DER VORHANDENEN GEWERBESTRUKTUR.

= Entwicklung des “Gewerbegebiet Sud” in
Tieringen

m  Enge Kommunikation mit Wirtschaft
(bspw. Forum “Gewerbe” und regelmdBige
Firmenbesuche)

..SCHAFFT DIE RAHMENBEDINGUNGEN FUR
EINE KONZENTRATION DES EINZELHANDELS
IN DER EBINGER STRABE/HAUPTSTRABE.

m  Vorrangige Ansiedlung von weiterem

Einzelhandel im Bereich Ebinger StraBe /
HauptstraBe

m  Erfassung und Vermarktung von Einzel-
handelsleersténden
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7.4 STADTEBAULICHE GESTALT UND

IDENTITAT

LEITZIELE

GESTALTERISCHE AUFWER-
TUNG IM OFFENTLICHEN
RAUM

BARRIEREFREIHEIT IM OF-
FENTLICHEN RAUM
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LEITPROJEKTE UND
MABNAHMEN

DIE STADT MEBSTETTEN...

..SCHAFFT EINE STADTEBAULICHE ,VISITEN-
KARTE” ENTLANG DER ORTSDURCHFAHRT IM
BEREICH HAUPTSTRASSE/EBINGER STRABE.

m Erstellung eines Rahmenplans
m  Durchfuhrung eines stddtebaulichen Wett-

bewerbs (Planungskonkurrenz)

...WERTET DIE ORTSMITTEN IN HOSSINGEN
UND OBERDIGISHEIM AUF.

m  Erfassung der stadtbildprédgenden Gebdu-
de und Priorisierung

m  Erstellung eines Dorfentwicklungskonzepts
fur Hossingen

m  Neugestaltung der Ortsmitte Hossingen
m  Umgestaltung der Bushaltestelle “Am

Ochsen” in Oberdigisheim

..WERTET DIE ORTSEINGANGE AUF UND GE-
STALTET DIESE NACH EINEM EINHEITLICHEN
KONZEPT.

m  Gestaltungskonzept / -wettbewerb fur die
Ortseingdnge

m  Einfuhrung eines Verkehrsleitsystems fur
die Gesamtstadt
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...PRUFT VERSCHIEDENE STRABENABSCHNIT-
TE UND ZUGANGE HINSICHTLICH DER SI-
CHERHEIT FUR FUSSGANGER, RADFAHRER
UND BARRIEREFREIHEIT.

m Erfassung bei Rundgdngen und Hand-
lungsprogramm

m  Schaffung von Behindertenparkpldtzen
am Stausee Oberdigisheim
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7.5 INFRASTRUKTUR UND

SOZIALES

LEITZIELE

ERHALT UND BEDARFS-
GERECHTER AUSBAU DES
BILDUNGS- UND BETREU-
UNGSANGEBOTES FUR
KINDER UND JUGENDLI-
CHE

SICHERUNG DER ARZTLI-
CHEN VERSORGUNG UND
DER PFLEGE UND BETREU-
UNG VON SENIORINNEN
UND SENIOREN
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LEITPROJEKTE UND
MABNAHMEN

DIE STADT MEBSTETTEN...

..ERHALT UND BAUT DAS KINDERBETREU-
UNGSANGEBOT AUS

m  Erhalt der Kindergdrten und Grundschulen
in den Ortsteilen

m  Erweiterung des Kindergartens Tieringen
m  Ausbau und Flexibilisierung der Betreu-

ungszeiten entsprechend der Kindergar-
tenbedarfsplanung

...SICHERT UND UNTERSTUTZT DIE SCHU-
LEN BEI DER STEIGERUNG DER SCHULISCHEN
QUALITATEN UND DEREN PROFILBILDUNG.

m  Einrichtung einer Ganztagesgrundschule
an der Burgschule

m  Prufung weiterer Ganztagesbetreuungen

in den Ortsteilen

...BAUT EINEN MEHRGENERATIONENSPIEL-
PLATZ IM KERNORT

...ENTWICKELT EIN KONZEPT FUR DIE SICHER-
STELLUNG DER ARZTLICHEN VERSORGUNG
IM KERNORT.

m  Flachenprtfung und Fldchenauswahl

m  Gesprdche mit potentiellen Investoren
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...BAUT DIE SOZIALSTATION UND DEREN AN-
GEBOTE BEDARFSGERECHT AUS.
m  Prdfung der Kapazitdt und Ausbauplan
(z.B. Tagespflege)

..UNTERSTUTZT, VERNETZT UND KOMMUNI-
ZIERT DIE ANGEBOTE FUR SENIOREN IN AB-
SPRACHE MIT DEM VEREIN ZUR FORDERUNG
DER ALTENHILFE MEBSTETTEN.

m  Erstellung von Flyern, Werbung, Kommuni-
kation o.A.

...SCHAFFT GENERATIONENUBERGREIFENDE
TREFFPUNKTE.

m  Ausstattung von Platzen mit Bdanken,
Spielgerdten und Grillstellen

...STARKT DIE NACHBARSCHAFTSHILFE.

m  UnterstUtzung bei generationentbergrei-
fenden Projekten
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7.6 MOBILITAT

LEITZIELE

VERBESSERUNG DER
ALLGEMEINEN
MOBILITATSBEDINGUNGEN

SCHAFFUNG ALTERNATI-
VER MOBILITATSFORMEN
ALS ERGANZUNG ZUM
KLASSISCHEN OPNV

AUSBAU DER
BREITBAND- UND MOBIL-
FUNKVERSORGUNG
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LEITPROJEKTE UND
MABNAHMEN

DIE STADT MEBSTETTEN...

..VERBESSERT DIE BUSVERBINDUNGEN FUR
SCHULER.

m  Gesprdche und Kooperation evtl. mit dem
Landkreis

..ENTWICKELT EIN KONZEPT FUR LOKALE
MOBILITATSANGEBOTE.

m Testphase eines BlUrgerbusses

» Einsatz von Mithahmebdanken

...BAUT DIE E-LADEINFRASTRUKTUR AUS.

®m  Ausbau von Ladestationen fir E-Bikes und
E-Autos

m  Kommunikation mit Gastronomie

...BAUT DIE BREITBANDVERSORGUNG AUS.

m  Ausbau der Breitbandversorgung in der
Gesamtstadt

m  Ausbau der Breitbandversorgung in den
Gewerbegebieten

m  Errichtung von drahtlosen 6ffentlichen
Internetzugangspunkten (Hot Spots)



HALTESTELCE GYMNAS FUMEVERSTHERREN

.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2016
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/.7 FREIZEIT, NAHERHOLUNG UND TOU-
RISMUS

LEITZIELE LEITPROJEKTE UND
MABNAHMEN

BESSERE NUTZBARMA- DIE STADT MEBSTETTEN...

CHUNG DES VORHANDE-

NEN TOURISTISCHEN PO- .\VERBESSERT DIE VERMARKTUNG.

TENTIALS
m Erstellung eines Werbekonzeptes (z.B. mit

Broschure, Infopoints, Tourismus-App)

SICHERUNG UND STAR-
KUNG DES SPORTLICHEN

...BAUT DAS RAD- UND WANDERWEGENETZ

UND KULTURELLEN FREI- AUS.
ZEITANGEBOTS m  SchlieBung von Licken auch zu anderen
Kommunen

..NUTZT DEN WASSERTURM UM.
»m Erwerb des Wasserturms
m  Konzept fur die Umnutzung

m  Entwicklung als touristisches Highlight/
Sanierung

..PRUFT EINEN WEITEREN STANDORT FUR
WOHNMOBILSTELLPLATZE IN TIERINGEN.
®m  Prdfung und Bau weiterer Wohnmobilstell-

pladtze bei Etablierung und guter Frequen-
tierung der Bestehenden

.UNTERSTUTZT DEN ERHALT UND GGF. DEN
AUSBAU DES GASTRONOMISCHEN ANGE-
BOTS.
m  Einberufung eines ,Runden Tisches” zum

Gedankenaustausch mit der Wirtschafts-
forderungsgesellschaft fur den Zollernalbkreis

m  Beschilderung an Rad- und Wanderwegen zur
Gastronomieinfrastruktur
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schen Betriebe (bspw. durch E-Ladesdule oder
Angliederung der Wanderwege

...SCHAFFT ANGEBOTE FUR JUGENDLICHE.

UnterstUtzung bei der Einrichtung von
Jugendrédumen

...PRUFT DIE SPORTSTATTENENTWICKLUNGS-
PLANUNG UND DIE NACHFOLGENDEN MAR-
NAHMEN AUF DEREN UMSETZUNG:

Etablierung eines kostenlosen “Treff im
Park”-Sportangebotes

Starkung der Ehrenamtsférderung in der
Stadt

Schaffung einer ,Koordinationsstelle
Sport”

Uberarbeitung der Vereinsférderrichtlinien

Verbesserung der Pflege und Ausstattung
von Freizeitspielfeldern

Bewegungsfreundliche Gestaltung der
Pausenhofe

Offnung von Schulhéfen auBerhalb der
Unterrichtszeiten

Schulhofgestaltung an der Burgschule

Errichtung einer Schulsportanlage an der
Burgschule

Bau einer Leichtathletikanlage

m  Aufwertung der Umgebung der gastronomi- m  Errichtung eines Kunstrasenplatzes fur den

Vereinssport

Erstellung eines Gesamtgestaltungsplans
fur ein Sportzentrum MefBstetten

Schaffung von Trainingsmaéglichkeiten im
Winter

Nutzung von anderen vorhandenen Rdu-
men

Erarbeitung einer schriftlichen Priorita-
tenliste zur Vergabe von Hallenzeiten in
der Heuberghalle

Erhalt der Nutzung der Bundeswehrhalle
fur den Vereinssport

Neubau einer (zweiteiligen) Sporthalle im
neuen Sportzentrum MeBstetten

Uberprufung der Gerdteausstattung und
des baulichen Zustandes der Hallen

Erhalt und Sanierung des Lehrschwimmbe-
ckens an der Burgschule
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Alle Leitziele und Leitprojekte in den unterschiedlichen Handlungsfeldern sind wichtig. Gemein-

sam ist den Leitprojekten das Ziel, die Lebensqualit&dt in der Stadt weiter auszubauen. Sie kén-

nen aber, auch aufgrund finanzieller Rahmenbedingungen und der personellen Verwaltungs-

kapazitdt, nicht alle unmittelbar angegangen werden.

8.1

EMPFEHLUNGEN DES PLANUNGSBUROS:

HIERARCHIE

Deshalb ist es notwendig, eine logische Abfolge
und Prioritat der Handlungsfelder vorzuneh-
men.

Wie bereits ausgefuhrt, ist es fur die Stadt
MefBstetten von groBer Bedeutung, die Einwoh-
nerzahl zu stabilisieren bzw. weiter zu erhéhen.
Die Siedlungs- und Wohnungsentwicklung soll
dazu beitragen, dass durch ein quantitativ und
qualitativ erweitertes Wohnungsangebot mehr
Menschen nach MeBstetten ziehen. Das Ange-
bot darf sich nicht nur auf Bauplatze fir den
Einfamilienhausbau beziehen, sondern sollte
auch Angebotsformen und Wohnformen fur

junge Paare, Familien oder Senioren erfassen.

DarUber hinaus ist es vordringlich, die Stadt
attraktiver zu machen. Es muss gelingen, sie
als Gewerbestandort und als Einkaufsstandort

mit eigener |dentitdt zu entwickeln. Dies wird
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sich nur realisieren lassen, wenn die stadte-
bauliche Qualitat, zum Beispiel entlang der
HauptstraBe, aber auch in den Ortsteilen einen

héheren Stellenwert erhalt.

Verbesserungen in der sozialen Infrastruktur,
der Mobilitat, der Freizeit und Naherholung
sind weitere Bausteine, die dazu beitragen,
die Einwohnerentwicklung zu stabilisieren. Von
herausragender Bedeutung ist die Breitband-
und Mobilfunkversorgung.

Das BuUro Reschl Stadtentwicklung empfiehlt
eine Priorisierung der Handlungsfelder. Das ist
vor allem dem Umstand geschuldet, dass nicht
alle Leitprojekte zeitgleich umgesetzt werden
kénnen.



8.2

MASTERPLAN

Im Masterplan des Stadtentwicklungskonzeptes
~Agenda MelBstetten 2030” werden die Leit-
ziele und Leitprojekte zusammengefasst. Auf
einem Plan wird so deutlich, wo und in wel-
chen Handlungsfeldern die Schwerpunkte der

Stadtentwicklung liegen sollen.

@
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HIERARCHIE DER HANDLUNGSFELDER

Demografie

Siedlungsentwicklung
und Wohnen

Gewerbe Stadtebau
und und
Einzelhandel |dentitdat

Freizeit und Infrastruktur
Naherholung und Soziales

Quelle:

Mobilit&t

Reschl Stadtentwicklung, 2016
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LEITZIELE UND PRIORITA

Demografie e Siedlungsent- Gewerbe und
L1 Il wicklung Wohnen Einzelhandel Identitat Naherholung

Szenario "Trendumkehr" als Ziel Doppelstrategie Innen- und Schaffung von Arbeitsplatzen Gestalterische Aufwertung im Nutzbarmachung des
AuBenentwicklung mit Fokus auf sffentlichen Raum touristischen Potentials

Allen Ortsteilen soll eine Innenbereich Stdrkung des Einzelhandels

Stabilisierung ermaéglicht werden Barrierefreiheit im &ffentlichen Sicherung und Stérkung ds
Angebots- und Raum sportlichen und kulturellen
Preisdifferenzierung im Freizeitsangebots
Wohnungsmarkt

Aktive Liegenschaftspolitik

LEITPROJEKTE DER

GESAMTSTADT

Projektentwicklung im
Geschosswohnungsbau

Professionelles Fléchenmanagemant
Uberprifung kommunaler

Forderrichtlinien zum Abruch alter
Gebdude

Schafft Baurecht fur den
Geschosswohnungsbau

Bedarfsgerechte Ausweisung von
Wohnbauflachen

Hossingen
Bauverpflichtende Klausel bei g
Grundstlcksverkaufen

UnterstUtzt Existenzgrinder

Erhdlt Nahversorgung in den Stadtteilen
Betreibt aktive Bestandspflege der
vorhandenen Gewerbestruktur

Prift StraBenabschnitte und Zugdnge
hinsichtlich der Sicherheit fur FuBgdnger,
Radfahrer und Barrierefreiheit

Verbessert die Vermarktung
Bout das Rad- und Wanderwegenetz aus

Unterstiitzt den Erhalt und ggf. den
Ausbau des gastronomischen Angebots

Schafft Angebote fur Jugendliche

Prift die Sportstatten-
entwicklungsplanung und die
vorgeschlagenen MaBnahmen auf deren
Umsetzung

UnterstUtzt, vernetzt und kommuniziert
die Angebote flr Senioren in Absprache
mit dem Verein zur Férderung der
Altenhilfe MeBstetten

Erhalt und baut Kinder-
betreuungsangebot aus

Fordert den Ausbau von Elektromobilitat
Entwickelt Konzept fur lokale
Mobilitétsangebote

Verbessert die Busverbindung fir Schiler
Baut E-Ladeinfrastruktur aus

Baut Breitbandverbindung aus




Infrastruktur
und Soziales

Mobilitat

Erhalt und Bedarfsgerechter
Ausbau des Bildungs- und
Betreuungsangebots fur Kinder
und Jugendliche

Sicherung der &rztlichen
Versorgung und der Pflege und
Betreuung von Senioren

\ Hartheim

Verbesserung der
Mobilitdtsbedingungen

Schaffung alternativer
Mobilitatsformen

Ausbau Breitband- und
Mobilfunknetz

R R i
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STADTENTWICKLUNGSKONZEPT
"AGENDA MEBSTETTEN 2030"

Masterplan

Siedlungsentwicklung und Wohnen

p | Eigenentwicklung

Schwerpunkt Gewerbe und
Siedlungsentwicklung

Schwerpunkt Gewerbe und
Siedlungsentwicklung +

Gewerbe und Einzelhandel

% Prioritére gewerbliche

- Entwicklung

Schafft Rahmenbedingungen fur
o & eine Konzentration des
Einzelhandels

Stédtebauund Identitét

@ Aufwertung der Ortsmitten

Gestaltet Ortseingénge
nach einheitlichem Prinzip

Schafft eine stddtebauliche
Visitenkarte entlang der HauptstraBe/

Ebinger StraBe

Tourismus und Naherholung

Prift Wohnmobilstellplatz
]

i

Infrastruktur und Soziales

Nutzt den Wasserturm um

Baut einen
Mehrgenerationenspielplatz
im Kernort

.

Entwickelt ein Konzept zur Sicher-
stellung der &rztlichen Versorgung

Errichtet eine Ganztagesschule an der
Burgschule MeBstetten

Sichert und unterstUtzt die Schulen bei
9 der Steigerung der schulischen
Qualitat und deren Profilbildung

Baut die Sozialstation und deren
Angebote bedarfsgerecht aus

=
o)
=)
=

Breitbandausbau

; L~ = Stork
e - =  Mittel
Schwach

Heinstetten / r} °
Mobilitatsausbau

Datum: 13.11.2017

gez.:  J.Kinnart A

Il m ®Z = Reschl N
I m m Z = Stadtentwicklung
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9.1
PRIORISIERUNG

Das Handlungsprogramm des Stadtentwick-
lungskonzepts ,Agenda MefBstetten 2030”
formuliert insgesamt 16 Leitziele mit 36 Leit-
projekten, die sich in der Realisierung aus einer
Vielzahl von EinzelmaBnahmen zusammenset-
zen. Fur die Stadt ist mit der Umsetzung eine
enorme personelle und finanzielle Kraftan-
strengung verbunden. Nicht alle Projekte
werden sofort umgesetzt werden kénnen und
entsprechend der perspektivischen Ausrichtung
der Strategie als Konzept der ,langen Linien”
auch nicht in den ersten Jahren umgesetzt

werden muUssen.

In einer halbt&gigen Klausurtagung am 4.
November 2017 fand sich der Gemeinderat

zusammen, um Uber die Leitziele und Leitpro-

PRIORISIERUNG
DER HANDLUNGS-
FELDER DURCH
DEN GEMEINDERAT

Wohnen und
Siedlungs-
entwicklung

Gewerbe,
Wirtschaft und
Einzelhandel

Stadtebauliche
Gestalt und
|dentitat

Infrastruktur und
Soziales

Mobilitat

Freizeit,

Quelle: Reschl Naherholung und

Stadtentwicklung, 2016 Tourismus
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jekte zu beraten. Jeder Stadtrétin und jedem
Stadtrat wurden 10 Klebepunkte gegeben, mit
denen sie jeweils 10 Projekte hinsichtlich ihrer
Wichtigkeit und der zeitlichen Einordnung pri-
orisieren konnten. Die vorgegebenen Zeitrdume
belaufen sich auf eine kurzfristige (2018-2020),
eine mittelfristige (2021-2025) und eine lang-
fristige (2026-2030) Umsetzung.

Wichtig zu erwdhnen ist hierbei, dass Hand-
lungsfelder, die mit wenigen Punkten versehen
wurden, nicht vollig unwichtig erscheinen,
sondern bereits auf einem guten Stand sind
und daher anderen Projekten einen Vorrang

gewdhrt werden sollte.

kurzfristig mittelfristig langfristig
2018-2020 2021-2025 2026-2030

47 2 1

21 1 0

7 29 30

34 21 12

30 7 1

18 12 6



9.2

HAUSHALT UND FINANZIERUNG

Das Stadtentwicklungskonzept ,Agenda MeBstetten 2030"” ist ein ganzheitliches Handlungskon-
zept, das die strukturellen und die stédtebaulichen Entwicklungsschwerpunkte MeBstettens fur

einen mittel- bis langfristigen Zeitraum zusammenfasst. Es formuliert Ziele und benennt konkre-
te Handlungsansdtze zu deren Realisierung. Dabei spielt der finanzielle Handlungsspielraum der
Stadt eine zentrale Rolle. Ziel des Prozesses ist ein Handlungsprogramm, das sowohl abarbeitbar

als auch finanzierbar ist.

Als Grundlage fur die Einplanung der Projekte aus dem Stadtentwicklungskonzept wurde die
Haushaltssituation der Stadt MeBstettens anhand des vom Gemeinderat am 20.01.2017 be-
schlossenen Haushalts und der mittelfristigen Finanzplanung analysiert, da die Finanzplanung
im Zuge des Nachtragshaushaltsplanung nicht fortgeschrieben wurde.

9.2.1 AUSGANGSLAGE

Die Stadt MeBstetten ist im Kernhaushalt seit 2004 schuldenfrei. Der Kommunalhaushalt weist
auch eine in der Vergangenheit angesparte Allgemeine Ricklage auf, um auch in Zukunft far
anstehende Projekte gerUstet zu sein und die Stadt aktiv gestalten sowie zukunftssicher machen

zu kénnen.
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Die mittelfristige Finanzplanung (2018-2020) des Kommunalhaushalts 2017 umfasst bei einem

jahrlichen Haushaltsvolumen von rund 28,5 Mio. Euro im Verwaltungshaushalt folgende wesentli-

che Einnahmepositionen.

Die Stadt MeBstetten verflgte Uber rund 2,4 Mio. Euro Gewerbesteuereinnahmen (netto), was

einer Pro-Kopf-Gewerbesteuer von rund 225 Euro entspricht. Im Vergleich mit den Stadten und

Gemeinden im Landkreis Zollernalbkreis sowie den kreisangehérigen Kommunen in Baden-

Wirttemberg insgesamt ist dies unterdurchschnittlich. Die Gewerbesteuereinnahmen haben sich

Einnahme- bzw. Ausgabearten Planjahr Durchschnitt
Folgejahr
| 2019 2017-2020

Einnahmen des Verw.HH

Steuern, allg. Zuweis. + Umlagen | |
000 Grundsteuer A 37.000 37.000 | 37.000 | 37.000 37.000
001 Grundsteuer B 1.138.000 1.140.000 | 1.140.000 | 1.140.000 1.139.500
003 Gewerbesteuer 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
01 Gemeindeanteil an Gemeinschaftsst. 5.405.000 5.668.000 5.800.000 6.012.000 5.721.250
02 Andere Steuern 65.500 64.000 | 64.000 | 64.000 257.500
00 - 02 Steuern zusammen 9.645.500 9.909.000 | 10.041.000 | 10.253.000 9.962.125

zusammen (Hauptgruppe 0) 15.557.300 14.550.000 | 15.804.000 | 16.217.000 15.532.075

[ [

Einnahmen aus Verw. und Betrieb | |

zusammen (Hauptgruppe 1) 10.062.940 10.144.000 | 10.217.000 | 10.277.000 10.175.235
20-26 Sonstige Finanzeinn. (ohne 27, 28) 495.260 440.000 440.000 440.000 453 .815
27 Kalkulatorische Einnahmen 1.944.500 2.000.000 | 2.020.000 | 2.050.000 2.003.625
28 Zufiihrungen vom Vermégenshaushalt 0 1.127.000 | 0 | 0 281.750
0-2 Einnahmen des Verw.HH zusammen | |

(Hauptgruppe 0 - 2) 28.060.000 28.261.000 | 28.481.000 | 28.984.000 28.446.500

Quelle: Stadt MeBstetten, 2017; Eigene Darstellung
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nach der Finanz- und Wirtschaftskrise und dem Einbruch in 2009 wieder erholt. Der Gemein-

deanteil an der Einkommensteuer ist noch vor der Gewerbesteuer die wichtigste Einnahmequel-

le der Stadt MeBstetten und erreicht im Durchschnitt mit rund 5,7 Mio. Euro einen absoluten

Héchstwert.

Die mittelfristige Finanzplanung (2018-2020) des Kommunalhaushalts 2017 umfasst folgende

wesentliche Ausgabepositionen im Verwaltungshaushalt.

Einnahme- bzw. Ausgabearten Planjahr Durchschnitt
Folgejahr
| 2019 2017-2020
Ausgaben des Verw.HH |
40 - 47 Personalausgaben (Hauptgruppe 4) 7.760.000 7.900.000 | 8.100.000 | 8.300.000 8.015.000
5/6 Séchlicher Verw.- und Betriebsaufwand 10.110.210 9.610.000 | 9.680.000 9.760.000 9.790.053
7 Zuweisungen + Zuschiisse zusammen 1.464.650 1.505.000 1.535.000 | 1.555.000 1.514.913
1
| |
Sonstige Finanzausgaben |
80 Zinsausgaben 7.840 10.000 | 10.000 10.000 9.460
81 Gewerbesteuerumlage, sonst. Steuerbet. 605.000 600.000 600.000 | 600.000 601.250
82, 83 Allgemeine Zuweisungen und Umlagen 6.441.600 8.515.000 7.270.000 | 6.755.000 7.245 400
84 Sonstige Finanzausgaben (ohne 85, 86) 20.700 21.000 | 22.000 23.000 21.675
85 Deckungsreserve 150.000 100.000 | 100.000 100.000 112.500
86 Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt 1.500.000 1.164.000 | 1.881.000 1.136.250
8 Sonstige Finanzausgaben zusammen |
(Hauptgruppe 8) 8.725.140 9.246.000 9.166.000 | 9.369.000 9.126.535
| |
| [
4-8 Ausgaben des Ver.HH zusammen |
(Hauptgruppe 4 - 8) 28.060.000 28.261.000 | 28.481.000 | 28.984.000 28.446.500

Quelle: Stadt MeBstetten, 2017; Eigene Darstellung
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Im Ergebnis des Verwaltungshaushaltes der kommenden Jahre ergeben sich folgende Zufth-

rungsraten:
Planjahr : 2. : Durchschnitt Im Jahr 2018 wird voraus-
Folgejahr sichtlich eine negative
2017 2018 | 2019 | 2020 2017-2020 ZufUhrungsrate in Héhe
Zufithrung zum von 1,1 Mio. Euro erreicht,
Vermégenshaushalt |1.500.000 -1.127.000|1.164.000|1.881.000 854.500 die sich nach aktuellen

Berechnungen der Stadt-
kdmmerei noch wesentlich verschlechtern wird. Dies bedeutet, dass zur Deckung der Ausgaben
im Verwaltungshaushalt eine Zufihrung vom Vermégenshaushalt notwendig ist. Dies resultiert
einerseits aus zusd&tzlichen Ausgaben im Verwaltungshaushalt im Vergleich zu den vergange-
nen Jahren (bspw. erhéhte Personalausgaben nach Organisationsuntersuchung in 2017) und
negativen Folgewirkungen des kommunalen Finanzausgleichs aus vergangenen guten bis sehr
guten Jahren. In den Jahren 2019 und 2020 wird aber voraussichtlich wieder eine positive Zu-
fihrungsrate von 1,2 bis 1,9 Mio. Euro erreicht. Die mittelfristige Finanzplanung (2018-2020) des

Kommunalhaushalts 2017 umfasst folgende wesentliche Einnahmen- und Ausgabepositionen im

Vermoégenshaushalt:

Einnahme- bzw. Ausgabearten Planjahr : 2. . Durchschnitt
Folgejahr
2019 2017-2020
Einnahmen des Vermd.HH | |
|
30 Zufihrung vom Verwaltungshaushalt 1.500.000 0 1.164.000 | 1.881.000 1.136.250
31 Entnahmen aus Riicklagen 2.395.000 6.003.000 2.437.000 | 0 2.708.750
32,33, 34 Rickflisse von Darlehen und von Kapitaleinlagen, | |
Einnahmen aus der VerauRerung von Beteiligungen |
und von Sachen des Anlagevermégens 777.000 439.000 | 504.000 | 774.000 623.500
35 Beitrage und ahnliche Entgelte 576.000 135.000 275.000 | 464.000 362.500
|
36 Zuweisungen und Zuschissse fiir Investitionen |
und InvestitionsférderungsmalRnahmen | |
360, 361 vom Bund, Land 467.000 515.000 465.000 | 343.000 447.500
364 - 367 von anderen Bereichen 0 3.000 3.000 | 3.000 2.250
|
|
37 Einnahmen aus Krediten und inneren Darlehen 0 0 | 0 | 0 0
|
3 Einnahmen des Verm6.HH zusammen |
(Hauptgruppe 3, ohne Gruppe 39) 5.715.000 7.095.000 | 4.848.000 | 3.465.000 5.280.750

Quelle: Stadt MeBstetten, 2017; Eigene Darstellung
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Einnahme- bzw. Ausgabearten

Ausgaben des Vermé.HH

Zufiihrungen zum Verwaltungshaushalt

Zuflihrungen an Riicklagen

Vermdgenserwerb
Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen
Erwerb und Leasing von Grundstlicken

Bewegl. Sachen des Anlagevermdgens

BaumaRnahmen

Zuweisungen und Zuschusse flr Investitionen
an Bund, Land, Gemeinden, Gemeindeverbande,

Zweckverbande und dergl., sonstigen 6ffentlichen Bereich

an ubrige Bereiche

Ausgaben des Verm6.HH

(Hauptgruppe 9, ohne Gruppe 995)

Planjahr

110.000

901.100

432.800

3.691.500

93.000

486.600

5.715.000

2.

Folgejahr

2019

1127000 | 0 0
0 | 0 | 245.000
|
|
135000 | 144.000 | 177.000
643.000 | 388.000 | 473.000
650.000 650000 | 690000

2.662.000 | 2.317.000 1.267.000

1.290.000 | 1.200.000 | 0

588.000

7.095.000

| 149.000 613.000

4.848.000 | 3.465.000

Reschl
Stadtentwicklung

Durchschnitt

2017-2020

281.750

61.250

141.500

601.275

605.700

2.484.375

645.750

459.150

5.280.750

Quelle: Stadt MeBstetten, 2017, Eigene Darstellung

Folgende gréBere InvestitionsmaBnahmen sind in 2018 bis 2020 geplant:

Feuerschutz/Feuerwehr: rund 530 T€
Schulen: rund 395 T€

Sanierung Bueloch: rund 1.635 T€
Wohnungsbauférderung: rund 360 T€
StraBenbau: rund 2.965 T€
LandesstraBenverlegung: rund 2.490 T€
Kanalisation + Kldranlagen: rund 1.900 T€
Wohn- und Gesché&ftsgebdude: rund 300 T€
Grunderwerb: rund 1.090 T€
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In den bisherigen Zahlen noch nicht enthalten sind z. B. die Erweiterung des Kindergartens Tier-
ingen (2018) mit ca. 2,0 Mio. Baukosten und die Kostenerhéhung der LandesstraBenverlegung
Tieringen (Erhéhung Eigenanteil der Stadt um 2,5 -3 Mio. Euro; Umsetzung 2019/20). Dardber
hinaus werden, wenn die Konversionsfldche entwickelt werden kann, weitere Kosten auf die Stadt
zukommen. D.h. die Rucklagenentnahme wird in diesen Jahren durch diese bereits feststehenden

Vorhaben um diese Betrdge hoher sein.

Im Ergebnis ergibt sich folgendes Bild der mittelfristigen Finanzplanung:

Planjahr o 5 o Durchschnitt

Der Stand der Allgemei-

Folgejahr
2008 | 2019 | 2020 2017-2020 nen Rucklage betréagt zum

Zufiihrung zum
Vermégenshaushalt

1500.000 | -1127.000  1.164.000  1.881.000 854.500 31.12.2017 rund 21,5 Mio. €.
Durch Unterdeckungen in
250001 2647500 | den Haushaltsjahren 2018
und 2019 wird sich diese bei
Beibehaltung des derzeitigen

Ricklagenentnahme/- 2.395.000 | -6.003.000 | 2.437.000
zufiihrung

\
\
STAND RUCKLAGE ZUM 31.12. | 21.485.000 15.482.000 | 13.045.000 ‘ 13.290.000

Investitionsprogramms bis zum 31.12.2019 auf rund 13 Mio. Euro reduzieren.

9.2.2 +~AGENDA MEBSTETTEN 2030 ALS
GRUNDLAGE FUR DIE MITTEL- BIS LANGFRISTIGE
EINNAHMENSTABILISIERUNG

Trotz der sehr positiven Ausgangslage - Schuldenfreiheit und hohe Allgemeine Ricklage - muss

in Mefstetten eine offene Diskussion im Gemeinderat und mit der Blrgerschaft dartber gefuhrt
werden, was finanzierbar ist und wo kinftig die Priorit&ten liegen sollen; ein solcher Ansatz sollte
gerade im Rahmen einer nachhaltigen Stadtentwicklung zur Anwendung kommen. Im Vorder-
grund der Diskussion sollte auch stehen, wie man die in der Stadt MeBstetten vorhandene gute
Infrastruktur auf Dauer erhalten und optimieren kann.

Die ,Agenda MeBstetten 2030” soll dazu beitragen, die Einnahmensituation der Stadt mittel- bis
langfristig zu stabilisieren bzw. zu verbessern. Diese Einnahmenverbesserung kann anhand der
zwei bedeutenden Stellschrauben ,Einwohner” und ,Arbeitsplé&tze” dargestellt werden. Diese

sollen im Rahmen der strategischen Neuausrichtung mit héchster Prioritédt angegangen werden.
GEWERBEFLACHENENTWICKLUNG
Eine Ausweisung von neuen Gewerbefldchen und die Vermarktung dieser Fldchen durch Ansied-

lung neuer Unternehmen bzw. Erweiterung bestehender Unternehmen fahrt mittel- bis langfris-

tig in der Regel zu steigenden Gewerbesteuereinnahmen. Hierzu ist es neben der Fladchenbereit-
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stellung erforderlich, eine aktive Wirtschaftsférderung zu betreiben und das Image der Stadt zu
steigern.

EINWOHNERENTWICKLUNG UND WOHNUNGSBAU

Mit dem Anstieg der Arbeitsmoglichkeiten muss auch die Stabilisierung der Einwohnerzahl durch
Schaffung entsprechender Wohnraumangebote verfolgt werden. Zusé&tzlich zur Wertschépfung
Gber die Gewerbesteuer kénnen dann weitere Einnahmen u.a. Uber den Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer und die Pro-Kopf-Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich erzielt
werden bzw. die bisherigen Einnahmen gehalten werden.

Die Schldsselkriterien sind:

m Ist das Projekt geeignet, die Einwohnerzahl zu stabilisieren bzw. neue Einwohner zu
gewinnen?

m  Wird durch das Projekt ein wichtiger Impuls fur die Gewerbeentwicklung gegeben?

m Leistet das Projekt einen Beitrag zum Image der Stadt?

Eine Vorausrechnung der genannten Einnahmepositionen ist aufgrund vieler unterschiedlicher
Faktoren wie beispielweise die gesamtkonjunkturelle Lage der Wirtschaft, Entscheidungen auf
Bundes- und Landesebene sowie die weitere Steuerentwicklung schwierig. In einer Uberschlagi-
gen Modellrechnung wurde dennoch versucht, die méglichen Einnahmensteigerungen bzw. -sta-

bilisierung der einzelnen Positionen vorauszuberechnen.

VORAUSRECHNUNG WEITERER EINNAHMEN IM BEREICH GEWERBESTEUER AUF BASIS NEUER
FLACHENAUSWEISUNGEN

Die Einnahmesteigerungen im Bereich Gewerbesteuer kdnnen auf Basis der aktuellen Gewerbe-
und Industriefldchenproduktivitét in Héhe von rund 47.600 €/ha Uberschlagig vorausberechnet
werden (Netto-Gewerbesteuereinnahmen pro Hektar Gewerbe-, Industrie- und Mischgebiets-
flache; unbericksichtigt sind Gewerbebetriebe in stddtebaulichen Gemengelagen sowie Misch-
gebietsflachen). Fur die weitere Fladchenentwicklung wurde ein Szenario entworfen, in welchen
Abschnitten neue Gewerbe-, Industrie- und Mischgebietsfladchen abverkauft werden kénnten
und welche zusd&tzlichen Einnahmen auf Grundlage der derzeitigen Fldchenproduktivitat hierfur
veranschlagt werden kénnen. Bertcksichtigt wurden hierbei die Vorlaufzeiten fur Verfahren wie
Bebauungsplan, Umlegung und ErschlieBung. Unberlcksichtigt bleiben die zeitversetzte Wirkung
der Gewerbesteuer nach Aufsiedlung (in der Regel schrittweiser Anstieg der Gewerbesteuer nach
Neuansiedlung von Betrieben aufgrund Geltendmachung von Abschreibung etc.), die Auswirkung
der Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer auf den kommunalen Finanzausgleich sowie die Kos-

ten fur die Baureifmachung und ErschlieBung von neuen Gewerbefl&chen.
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Einnahmen aus Gewerbesteuer

Berechnung der Gewerbesteuer pro Hektar

Bestandsfladche Gewerbe/Industrie 63 Hektar
Gewerbesteuer Netto 2017 3.000.000 Euro
Gewerbesteuer (netto) / Hektar 47.619 Euro je ha
Gewerbefldche im FNP 20,3 Hektar
Am Hartheimer Weg Il 4,1 Hektar
Flachenpotential 24,4 Hektar
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gewerbefladchenentwicklung 0 0,0 0,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Delta zum Ausgangsjahr 19 3,8 5,6 7.5 9,4
Zusatzliche Gewerbesteuer 178.901 € 268.352 € 357.802 € 447253 €
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Gewerbefladchenentwicklung 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Delta zum Ausgangsjahr 9,4 1,3 13,1 15,0 16,9 18,8 20,7 24,4
Zusatzliche Gewerbesteuer 447.253 € 536.703 € 626.154 € 715.604 € 805.055 € 894.505 € 983.956 € 1.162.857 € 6.172.088 €

Beschreibung

Im dargestellten Szenario kénnen auf Grundlage der dargestellten Parameter, Mehreinnahmen
von insgesamt rund 6,1 Mio. Euro bis zum Jahr 2030 vorausberechnet werden. In den Jahren

2018 und 2019 werden bis zur Klarheit Uber den weiteren Fortgang des Konversionsgeldndes nur
zusatzliche Gewerbesteuereinnahmen aus der Aufsiedlung des Gewerbegebietes ,Am Harthei-

|u

mer Weg II” fur die Stadt zu erwirtschaften sein. Danach wird in dieser Modellrechnung ange-

nommen, dass bis zum Jahr 2030 theoretisch jedes Jahr 1,9 Hektar Gewerbefldchen verduBert

und aufgesiedelt werden. Sollte die Konversionsfldche entwickelt werden kénnen, kann bei Auf-
siedlung der Halfte der Fldche mit einer Gewerbesteuereinnahme von weiteren 1,3 Mio. Euro

gerechnet werden.

QUELLE UND BERECHNUNGSMETHODE

Bestand an Gewerbe-, Industrie- und Mischgebietsfldchen: Stadtbauamt MeBstetten, 2017
Gewerbesteuernettoeinnahmen: Stadtk&mmerei MeRstetten, 2017

Einnahmen aus jahrlichem Einwohnerzuwachs

Szenario Trendumkehr 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Einwohnerentwicklung 10370 10371 10370 10366 10359 10351 10340
Delta zum Ausgangsjahr 0 1 0 -4 -1 -19 -30
Einnahmen aus kommunalen FAG 520 €/EW 0€ 505 € -53 € -2.156 € -5.495 € -9.892 € -15.690 €
Einnahmen aus Anteil EinkSt 480 €/EW 0€ 466 € -49 € -1.990 € -5.072 € -9.131€ -14.483 €
Summe 0€ 97 € -103 € -4.145 € -10.566 € -19.023 € -30.172 €
Szenario Bestandserhalt 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Einwohnerentwicklung 10370 10384 10396 10405 10413 10418 10421
Delta zum Ausgangsjahr 0 14 26 35 43 48 51
Einnahmen aus kommunalen FAG 520 €/EW 0€ 7.265 € 13.554 € 18.397 € 2213 € 24.888 € 26.385 €
Einnahmen aus Anteil EinkSt 480 €/EW 0€ 6.706 € 12.511 € 16.982 € 20.412 € 22.973 € 24.355 €
Summe 0€ 13.971 € 26.065 € 35.379 € 42.525 € 47.861 € 50.739 €
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AUSWIRKUNGEN DER EINWOHNERENTWICKLUNG AUF DIE EINNAHMENSITUATION

Die Auswirkungen der Einwohnerentwicklung auf die mittel- bis langfristige Einnahmensituation
wird methodisch entsprechend der Gewerbesteuerentwicklung vorausberechnet. Auf Basis der
beschriebenen Bevdlkerungsszenarien (Kapitel 6.1) werden die méglichen Einnahmen aus den
Bereichen ,Anteil der Einkommenssteuer pro Einwohner” und , Pro-Kopf-Zuweisungen aus dem

kommunalen Finanzausgleich” systematisch vorausberechnet.

m  Einnahmen pro Kopf aus dem Anteil der Einkommensteuer 2017: rund 480 €/EW

m  Einnahmen pro Kopf aus dem kommunalen Finanzausgleich 2017: rund 520 €/EW

Im Szenario ,Trendumkehr” sind ab 2030 keine dauerhaften jahrlichen Mehreinnahmen auf Basis

von mehr Einwohnern anzunehmen. Es ergeben sich im Zeitraum 2015 bis 2030 Verluste von 1,15
Mio. Euro.

Leicht positiver stellt sich das Szenario ,Bestandserhalt” in der finanziellen Betrachtung dar. Ku-

muliert ergeben sich auf Grundlage der dargestellten Parameter Mehreinnahmen von insgesamt
rund 0,5 Millionen Euro bis zum Jahr 2030.

QUELLE UND BERECHNUNGSMETHODE

Einnahmen pro Kopf aus dem Anteil der Einkommensteuer 2017: Stadtk&dmmerei Mefstetten, 2017
Einnahmen pro Kopf aus dem kommunalen Finanzausgleich 2017: Stadtk&émmerei MeBRstetten,
2017 Bevolkerungsvorausrechnung (Vgl. Kapitel 6.1): Reschl Stadtentwicklung, 2017

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
10327 10312 10295 10277 10256 10233 10208 10181 10152
-43 -58 -75 -93 -4 -137 -162 -189 -218
-22.378 € -29.970 € -38.812 € -48.471 € -59.451 € -71.228 € -84.236 € -98.217 € -1M3.321€
-20.657 € -27.665 € -35.827 € -44.742 € -54.878 € -65.749 € -77.756 € -90.662 € -104.604 €
-43.035 € -57.635 € -74.639 € -93.213 € -14.329 € -136.978 € -161.992 € -188.879 € -217.926 € -1.151.664 €
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
10422 10422 10420 10416 10410 10403 10394 10383 10370
52 52 50 46 40 33 24 13 0
27.118 € 27.075 € 25.909 € 24.052 € 20.992 € 17.245 € 12.370 € 6.609 € -199 €
25.032 € 24.992 € 23.916 € 22202 € 19.378 € 15.919 € 11.418 € 6.100 € -184 €
52.149 € 52.068 € 49.826 € 46.255 € 40.370 € 33.164 € 23.788 € 12.709 € -383 € 526.486 €
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STADTENTWICKLUNGSSTRATEGIE MIT POSITIVEN AUSWIRKUNGEN AUF DEN STADTISCHEN
HAUSHALT

Die positiven Effekte der Stadtentwicklungsstrategie mit einer positiven Gewerbeentwicklung,
der Stabilisierung der Einwohnerzahlen und einem besseren Image der Stadt zeigen einen positi-
ven Entwicklungskorridor fur die mittel- bis langfristige Einnahmenverbesserung im Zeitraum bis
2030. Im positivsten Bevélkerungsszenario und dem Aufsiedeln aller Gewerbefldchen im Fldchen-
nutzungsplan kénnten bis zum Ende des Jahres 2030 zusé&tzliche Mehreinnahmen von 6,7 Mio.

Euro erwirtschaftet werden.

ORTSMITTE HEINSTETTEN
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